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Red Democracia Activa, reunidos en la CEPAL
tras 12 afios de trabajo en las Américas,
promoviendo la participacion de la sociedad
civil y el ejercicio responsable de los

gobiernos en las Cumbres de las Américas.



Presentacion

EL INFORME HEMISFERICO 2006 — 2008 “LAS CUMBRES NO DEBEN
QUEDAR EN LETRA MUERTA”, ES EL RESULTADO DEL TRABAJO

DE ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL PRESENTES EN 21
PAISES DE LAS AMERICAS QUE MONITOREARON EL CUMPLIMIENTO
DE LOS COMPROMISOS GUBERNAMENTALES ASUMIDOS EN LAS
CUMBRES DE LAS AMERICAS EN CUATRO TEMAS CENTRALES PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA.

Democracia Activa: Red Ciudadana por
el Cumplimiento Gubernamental de las
Cumbres, lleva 12 afios trabajando en las
Américas,comprometidaconel procesointe-
ramericano de las Cumbres de las Américas,
promoviendo la participacién delasociedad
civily el ejercicio responsable de los gobier-
nos, al dar seguimiento al cumplimiento de
los compromisos gubernamentales asumi-
dos en las Cumbres.

El Informe Hemisférico 2006 - 2008 Las
Cumbres no deben quedar en letra
muerta, es el resultado del trabajo de
organizaciones de la sociedad civil, pre-
sentes en 21 paises de las Américas que
monitorearon el cumplimiento de los
compromisos gubernamentales en cuatro
temas centrales parael fortalecimiento de

lademocracia,que sonelaccesoalainfor-
macion publica, la libertad de expresion,
la descentralizacion y gobiernos locales
y el fortalecimiento de la participacion
delasociedad civil. Como eje transversal,
seincluyd la perspectiva de género y los
derechos de las mujeres.

El seguimiento del cumplimiento de estos
mandatos se llevé a cabo mediante una
metodologia especialmente disefiada para
este proposito porlaRed DemocraciaActiva,
el indice de Evaluacion de Cumplimiento
Gubernamental (IECG). Sus resultados he-
misféricos, presentados en esteinforme,dan
cuenta de que el ritmo de implementacion
de los compromisos, durante el periodo
2006 - 2008, ha sido lento, con dificultades e
incluso preocupantes retrocesos.
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ElAccesoalainformacion publicaesel man-
dato que presenta mayores avances, en el
cual 13 gobiernos de los 21 evaluados tuvie-
ron resultados positivos. Por el contrario, en
Libertad de expresion 12 paises informaron
preocupantes retrocesos en la materia.

Este informe no pretende entregar infor-
macion detallada de cada uno de los palses,
sino que busca destacar avances y retro-
cesos en los cuatro mandatos evaluados a
partir de ejemplos nacionales. El analisis
de la realidad nacional se encuentra en los
informes nacionales que cada Coordinadora
Nacionalelaboroy estarandisponiblesen el
sitioweb de laRed Democracia Activa www.
sociedadcivil.net.

El trabajo de investigacion de las organi-
zaciones miembros de Democracia Activa,
pretende ser un aporte sustantivo al pro-
ceso de Cumbres. Hay conciencia que estas
reuniones multilaterales son un mecanismo
efectivo paraestableceracuerdosy priorida-
des para avanzar en laregion. Sin embargo,
loscompromisosadoptadoseneste contexto
muchas veces quedan en letra muerta, sin
que existavoluntad politicaparaemprender
acciones que aporten asu cumplimiento.

La sociedad civil tiene un rol fundamental
enelprocesode Cumbres, tanto entregando
propuestas de como abordar las tematicas
que cada Cumbre enfrenta, como también




enaportaryvelarporelcumplimientodelos
compromisos que asumen los gobiernos.

Esporelloqueel Informe preparado por De-
mocracia Activa es de gran utilidad en este
proceso multilateral, debido a que entrega
unavision sobre los avances y retrocesos o
dificultadesenlaimplementacion de cuatro
mandatos de las Cumbres.

Agradecemosespecialmentealasy losexper-
tos que contribuyeron en la elaboracion de
lametodologiadel IECG, alas organizaciones
miembros de la Red Democracia Activa, que
llevaron a cabo la investigacion (Ver Anexo
); a los gobiernos que facilitaron informa-
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cion sobre el trabajo realizado durante el
2006 al 2008 en los mandatos evaluados; a
los expertos y expertas nacionales y a los
representantes de las organizaciones de la
sociedad civil, que evaluaron el desempefio
de los gobiernos; a los donantes, ya que sin
susrecursosy confianzano habriasido posi-
ble este trabajo, y por ultimo a la Secretaria
de Cumbres y al Departamento de Asuntos
Internacionales de la Organizacion de Esta-
dos Americanos, quienes nos han brindado
su apoyo para daraconoceralos gobiernos
y sociedad civil el trabajo de la Red.




Sra. Amsale Maryam, Presidenta Association
of Development Agencies de Jamaica; Sra.
Joan Neil, Directora de la Organizacion de

Estados Americanos; Profesor Neville Duncan,
Director del Sir Arthur Lewis Institute for
Social and Economic Studies; Sra. Madai
Hernandez, de la Embajada de Venezuela

en Kingston; y Sra. Karen Small, Analista de

Politicas de la Oficina de Asuntos de la Mujer.



Resumen

Ejecutivo

LA RED DEMOCRACIA ACTIVA, CON 12 ANOS DE EXPERIENCIA EN EL
PROCESO DE CUMBRES, QUIERE HACER UN LLAMADO DE ATENCION

A LOS GOBIERNOS POR EL RITMO DE IMPLEMENTACION DE LOS
COMPROMISOS ASUMIDOS EN LAS CUMBRES, DURANTE EL PERIODO
2006 - 2008, EL CUAL HA SIDO LENTO, CON DIFICULTADES E INCLUSO

CON PREOCUPANTES RETROCESOS.

Ante la gran cantidad de anuncios y com-
promisos que los diferentes gobiernos han
efectuado en el marco de las Cumbres de
las Américas y la falta de seguimiento a la
implementacion de politicas destinadas al
cumplimiento de estos compromisos, se
cred en 1997 Democracia Activa, una Red
deorganizaciones de lasociedad civil delas
Ameéricas, cuya mision es contribuir al cum-
plimiento gubernamental de los anuncios y
compromisos asumidos en el marco de las
cumbres.

La Red Democracia Activa, con el apoyo
de la Agencia Canadiense de Desarrollo
Internacional (ACDI) y la Organizacion de
los Estados Americanos (OEA), construyé un
instrumento que permitié medir, durante el
periodo 2006-2008, la implementacion por

parte de gobiernos de sus compromisos
en cuatro areas especificas: Acceso a la in-
formacién publica, Libertad de expresion,
Descentralizacion y gobiernos locales asf
como Fortalecimiento de la participacion de
la sociedad civil.

La medicion del cumplimiento de estos
compromisos se realizo a través del indice
de Evaluacion del Cumplimiento Guberna-
mental (IECG).

El indice también midi6 el cumplimiento de
los mandatos de género en relacion a las
4 areas clave mencionadas, considerando
explicitamente algunos indicadores para
cada una de ellas referidas a los mandatos
de las cumbres sobre equidad de géneroy
derechos de las mujeres. De este modo, los
derechos humanos de las mujeres fueron
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analizados en la interaccién en cada pais
entre las politicas publicas e instituciones
especificas “de mujeres” y las politicas pu-
blicas e instituciones referidas a las cuatro
areas, a partir de la constatacion o no de
algunos elementos objetivos, tales como
existencia de leyes, programas y otros, y de
la opinidn respecto del avance o retroceso
que ello implica respecto de los mandatos
de las Cumbres.

Es importante destacar que el indice
busca determinar cuanto han avanzado o
retrocedido los gobiernos en materia de
cumplimiento de los mandatos contraidos
en las Cumbres de las Américas, durante el

Izquierda:

Sra. Lourdes Morales, Directora Ejecutiva Alianza Civica de
México junto al Sr. Emilio Alvarez-lcaza Longoria, Presidente
de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal.

Derecha:

Sr. Alfredo Feria, Ministro de la Secretarfa de Relaciones
Exteriores de Méxicoy el Sr.Rigoberto Ocampo del Instituto
Federal de Acceso a la Informacion Publica de México.

periodo 2006-2008,a partirde lainformacion
que ellos entregaron y de fuentes oficiales
consultadas por los equipos nacionales de
investigacion de la red Democracia Activa.

A modo de ejemplo, un pais puede tener
una estructura descentralizada de funcio-
namiento reconocida internacionalmente,
pero si en el periodo 2006 - 2008 no realizé
actividades sustantivas en esa materia, ten-
dra unaevaluacion negativa en el IECG.

Este Informe da cuenta de los resultados
obtenidos en la primera aplicacion del IECG
en 21 paises, considerando las mas de 600
opinionesrecogidasentodalaregion, el cual



Abajo:

Taller Nacional en Colombia organizado por Fundacién
Presencia. Sra. Susana Restrepo, Directora Ejecutiva de la
Fundacion Presencia; Sr. Camilo Reyes, Ex vicecanciller de
Colombia; Sr. Gabriel Murillo, Director Proyecto Democracia
Activa, Colombia; y Sra. Patricia Cortés, Directora Oficina de
Estados Unidos, Canaddy Cumbres de las Américas de la
Cancillerfa Colombiana.

Gabrie Misrilie

e

alcanzael valordeo,01(enunrango tedrico
de variacion que va desde + 3 hasta -3).

De los 21 paises analizados, el 57% (12) tie-
nen un indice promedio inferiora o, lo que
significa que hay escasos avances y que in-
cluso 12 gobiernos han realizado acciones
quevanen contradelaimplementacionde
los mandatos.

El estudio muestra que algunos gobiernos
han desarrollado buenas practicas, pero al
mismo tiempo, da cuenta de que otros han
hecho muy poco para avanzar en los com-
promisos adquiridos en estas cuatro areas,
en el marco dela Cumbre de las Américas, y
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queinclusoalgunos hanimplementado me-
didas que atentan contra su cumplimiento.
Los avances en cuanto al tema de género
y de derechos de las mujeres son ain mas
reducidos.

DemocraciaActiva pretende hacerun aporte
critico y constructivo con estos resultados,
para llamar la atencién a los gobiernos y
las organizaciones de la sociedad civil (0SC)
acercadelaimportanciadeavanzaren estos
temas clave para el fortalecimiento de la
democracia en las Américas.




21 Paises miembros de
la Red

Paises en proceso de
incorporacion a la Red
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Red Democracia

Activa

DEMOCRACIA ACTIVA: RED CIUDADANA POR EL CUMPLIMIENTO
GUBERNAMENTAL DE LAS CUMBRES, ES UNA RED DE ORGANIZACIONES
DE LA SOCIEDAD CIVIL, PRESENTE EN 21 PAISES DE LAS AMERICAS,
CUYO PROPOSITO ES DAR A CONOCER A LA CIUDADANIA Y A LAS
ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL (OSC) QUE SON LOS
PROCESOS DE CUMBRES DE LAS AMERICAS, LOS COMPROMISOS QUE
LOS GOBIERNOS ASUMEN EN ELLAS Y COMO ESTAS SE VINCULAN CON
EL DESARROLLO DE LOS PAISES Y LA VIDA DE SUS CIUDADANOS.

Democracia Activa: Red ciudadana por
el cumplimiento gubernamental de las
Cumbres es una red de organizaciones de
la sociedad civil, presente en 21 pafses de
las Américas, que vienen trabajando en
conjunto desde 1997, luego de la Cumbre
de Desarrollo Sostenible realizada en Santa
Cruz - Bolivia en 1996. Es coordinada a nivel
hemisférico por Corporacion PARTICIPA de
Chile, el Instituto Venezolano de Estudios
Sociales y Politicos (INVESP) y la Fundacion
Canadiense para las Américas (FOCAL)*

El propdsito de la Red es dar a conocer a
la ciudadania y a las organizaciones de la
sociedad civil (OSC) qué son los procesos de
Cumbres de las Américas, los compromisos

1  FOCALdeCanadéaestuvoenlaCoordinacién Hemisférica
hasta el 31 de diciembre de 2008.

que los gobiernos asumen en ellas y cémo
éstas se vinculan con el desarrollo de los
paisesylavida de sus ciudadanos.

Especificamente, durante el periodo 2006-
2008 esta iniciativa tuvo como objetivo
ampliar y fortalecer la red hemisférica de
organizacionesdelasociedad civil, paraque
contaran con masy mejores herramientase
informacion paraincidiren el mejoramiento
de los niveles de implementacion, por parte
de los gobiernos, de los mandatos de las
Cumbres de las Américas en el area de for-
talecimiento de la democracia.

En funcién de este objetivo, se ha realizado
un seguimiento del cumplimiento de los
mandatos relacionados con cuatro temas
fundamentales para la gobernabilidad
democratica:
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- Accesoalainformacion publica

- Libertad de expresion

+ Descentralizacion y gobiernos locales

- Fortalecimiento de la participacion de la
sociedad civil.

Democracia Activa articula su trabajo en
torno a3 lineas de accion:

1

indice de Evaluacion del
Cumplimiento Gubernamental (IECG)

La Red disefié una metodologia de segui-
miento para medir el nivel de cumplimiento
deloscompromisosdelas Cumbres,denomi-
nado indice de Evaluacion de Cumplimiento
Gubernamental Estainvestigacion serealizo
durante el periodo 2006-2008 en los 21 pai-
ses donde esta la Red, permitiendo generar
resultados hemisféricosy nacionales. Los pri-
meros son presentados en esta publicaciony
los segundos se encuentran en los informes
de cada pais,que elaboré cada Coordinadora

Nacional de la Red, los cuales estaran dispo-
nibles en el sitio web de Democracia Activa
www.sociedadcivil.net.

2

Alianzas Nacionales

La Red impone un sello de colaboracion al
trabajo que realiza a nivel internacional,
porloque ademas de hacer un seguimiento
al cumplimiento de compromisos, busca
estableceralianzas nacionales entre organi-
zaciones de la sociedad civil y los gobiernos
para avanzar, mediante actividades concre-
tas, en la implementacion de los mandatos
de las Cumbres.

Alinicio del proyecto en el 2007, 0cho palfses
manifestaban contar con las condiciones
y voluntad politica para conformar estas
alianzas: Argentina, Chile, Colombia, México,
Republica Dominicana, Paraguay, Uruguay
asf como Trinidad y Tobago. Sin embargo,
el desafio ha sido grande en esta materia.




Algunos pafses cambiaron sus autoridades
gubernamentales, otros no tienen en sus
Cancillerias una contraparte con la cual
puedan interactuar las organizaciones de
la sociedad civil y para otros el tema de las
cumbres se gueda a nivel internacional sin
ninguna prioridad a nivel nacional. También
paralasorganizaciones delaSociedad Civil
no ha sido facil entender la complejidad
del Estado.

No obstante, las Cancillerias de Colombia,
ChileyTrinidad y Tobago son unaexcepcion,
puesto que han trabajado en conjunto con
las organizaciones de la Red en el marco de
la Cumbre de Trinidad y Tobago.

Difusion del proceso de las Cumbres
de las Américas

Alo largo de los 12 afios de la Red, uno
de los objetivos transversales ha sido
contribuir al aumento del conocimiento
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de las cumbres en aquellos paises donde
se desarrolla el proyecto. Por eso, ha sido
fundamental el rol del sitio web www.
sociedadcivil.net, que da a conocer las
actividades de la Red en los paises partici-
pantes asi como a nivel internacional. Por
su parte, las Coordinadoras Nacionales del
proyectorealizan campafias de difusion de
sus actividades, como en el lanzamiento de
sus Informes pais.

Conel propositodeapoyarel trabajo dedifu-
siénque cada Coordinadora Nacional realiza
ensu pals, el proyecto desarrolld un manual
dedifusioneincidencia, que entregaorienta-
ciones especificas y material de apoyo para
las Coordinadoras.

Para realizar todo este trabajo, es clave el
apoyo financiero de la Agencia Canadiense
de Desarrollo Internacional (ACDI), del
Consejo Interamericano para el Desarrollo
Integral de la Organizacién de los Estados
Americanos (CIDI/OEA) y del National Endo-
wment for Democracy (NED).




EL INDICE DE EVALUACION DE CUMPLIMIENTO GUBERNAMENTAL
ELABORADO POR DEMOCRACIA ACTIVA, SE CONSTRUYO
ESPECIALMENTE PARA DETERMINAR CUANTO LOS GOBIERNOS HAN
AVANZADO O RETROCEDIDO EN EL CUMPLIMIENTO DE LOS MANDATOS
CONTRAIDOS EN LAS CUMBRES DE LAS AMERICAS, DURANTE EL
PERIODO 2006 A 2008.

Corporacion Participa presenta los resultados
del IECG en el Ministerio de Relaciones

Exteriores de Chile.

v




Metodologia del Indice de

Evaluacion del Cumplimiento
Gubernamental (IECG)

El IECG es una herramienta especialmente
diseflada para dar seguimiento desde la
sociedad civil al proceso de las Cumbres de
las Américas.

Este indice resume la opinion de una red
conmasde 600 expertosy expertasasicomo
de representantes de organizaciones de
la sociedad civil en un total de 21 pafses. A
cadaunodeellosselesolicitojuzgarenqué
medidasurespectivo gobiernoavanzé o tuvo
dificultadesenelcumplimientodelos cuatro
mandatos previamente definidos.

Los mandatos se pueden entender como
obligaciones de caracter permanente, que
exigen a los gobiernos realizar acciones
constantes en el marco de sus politicas pu-
blicas. Por el contrario, los gobiernos deben
abstenerse permanentemente de realizar
acciones contrarias o perjudiciales para el
cumplimiento de estos mandatos.

Metodoldgicamente, cada uno de estos
cuatro mandatos fue desagregado enindica-
dores, que hacen referencia a acciones que

deben realizar los gobiernos para cumplir
sus compromisos. Ademas se elaboraron
indicadores para medir la perspectiva de
género de manera transversal en cada uno
delostemas.Ensuma, el IECG contempla 232
indicadores (Ver Anexo ).

Para analizar el comportamiento de cada
indicador, se solicitd a los gobiernos que
informaran qué acciones habian realizado
durante el periodo 2006 - 2008. Sobre la base
delainformacién que ellos entregaron y de
fuentes oficiales consultadas porlosequipos
nacionales de investigacion, los expertos
nacionales de la sociedad civil evaluaron a
sus gobiernos.

Las calificaciones que el IECG establece van
desde el + 3 al +3. Los numeros positivos
(+) indican una percepcion de avance en
el cumplimiento de los compromisos. Los
numeros negativos (-) indican una percep-
cion de dificultad o retroceso. El indicador
O muestra que no hubo avance niretroceso
alguno respecto de los mandatos.
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Discusién de los resultados del IECG en

Jamaicay Uruguay.

Sra. Andrea Sanhueza, Corporacién Participa
de Chile.




Resultados

DE LOS 21 PAISES ANALIZADOS, 12 TIENEN UN INDICE PROMEDIO
INFERIORAO, LO QUE SIGNIFICA QUE SUS GOBIERNOS HAN
REALIZADO ACCIONES QUE SON UN RETROCESO EN EL CUMPLIMIENTO

DE LOS MANDATOS DE LAS CUMBRES.

LAS AREAS DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
FORTALECIMIENTO DE LA PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVILY
DESCENTRALIZACION Y GOBIERNOS LOCALES PRESENTARON AVANCES.
POR EL CONTRARIO, LIBERTAD DE EXPRESION TUVO PREOCUPANTES

RETROCESOS.

De los 21 paises analizados, el 57% (12)
tienen un indice promedio inferior a O.
Considerando de modo agregado las 600
opiniones recogidas en la region, el IECG
total alcanza el valorde 0,01 (enunrango
de variacion comprendido entre el + 3y
el-3).

En consecuencia, este valor cercano a cero
expresa que son pocos los avances que los
21 gobiernos evaluados de la regiéon han

llevado a cabo, y que incluso han experi-
mentado retrocesos en este perfodo para
dar cumplimiento a los mandatos firmados
enlas cumbres.

Los resultados de los paises en cuanto a
sus avances y dificultades/retrocesos en
la implementacion de los compromisos
de las Cumbres durante el periodo 2006
- 2008, ordenados alfabéticamente, son los
siguientes:
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Paises que presentan avances

Pais
Barbados
Bolivia
Chile
Colombia
Grenada
Guatemala
Jamaica

Republica
Dominicana

Uruguay

Promedio
0,59
0,24
0,59
0,26
0,14
0,72
0,53
0,24

0,86
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Paises que presentan
dificultades y retrocesos

Pais
Argentina
Canada
Costa Rica
Ecuador

El Salvador
Honduras
México
Nicaragua
Paraguay
Perd
Trinidad y Tobago

Venezuela

2 ..
% =" ARepublica Dominicana

% -
VHonduras

AJamaica

Achile

“:  AGrenada

0

% - A Barbados
2¥ Trinidad y Tobago

Promedio
-0,05
-0,14
-0,17
-0,14
-0,57
-0,24
-0,09
0,75
-0,36
-0,70
-0,01

-0,85




RESULTADOS

A continuacién se presenta un grafico conlasituacion comparadaentre los paises para cada

uno de los cuatro mandatos evaluados.

Resultados evaluacion de mandatos del IECG seglin paises

Argentina

Barbados

Bolivia

Canada

Colombia

CostaRica

Chile

Ecuador

El Salvador

Grenada

Guatemala

Honduras

Jamaica

México

Nicaragua

Paraguay

Pertl

Rep. Dominicana

Trinidad y Tobago

Uruguay |

Venezuela |

-3,000 -2,000 -1,000

M participacion M libertad expresion

Percepcion de Retrocesos
en el cumplimiento de los acuerdos

El pais que mas ha avanzado en el cumpli-
miento de los mandatos es Uruguay (+0,86)
y quien ha tenido mayores dificultades o
retrocesos es Venezuela (-0,85).

Tomando el valor total del IECG, sdlo en
nueve paises se observa algtn grado de
avance, mientras que en 12 se percibe que
existen retrocesos y dificultades.

Tal como se aprecia en el grafico anterior, el
gobierno de Uruguay realizé acciones que
significan avances en los cuatro mandatos.

0,000

M descentralizacion I acceso ainformacion

I

Especificamente en Acceso a la informacion
publica se aprobaron la Ley de acceso a la
informacion publica, la Ley nacional de ar-
chivos y se puso en practica el Plan CEIBAL,
que permite el acceso a todos los nifios y
nifias que concurren a la educacion publica
a una computadora portatil. En cuanto a
Libertad de expresion, el hecho mas destaca-
ble fue que el poder Ejecutivo negocié con la
sociedad civil una reforma que restringe la
interpretacion de lo que se considera delito
de comunicacion.

Percepcion de Avances
en el cumplimiento de los acuerdos
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En relacion a la descentralizacion, se crea-
ron el Consejo Agropecuario Nacional, los
Concejos Agropecuarios Departamentales
y las Mesas de Desarrollo Rural. Ademas se
instalaron Centros de Atencién Ciudadana
en localidades del interior.

Respecto al fortalecimiento de la participa-
cién de la sociedad civil se considerd que el
gobierno ha ampliado el apoyo que provee
a estas organizaciones, especialmente en
materia de financiamiento.

Porsu parte, el gobierno de Venezuelarealizo
acciones que significan retrocesos en los
cuatromandatos. Especificamenteenacceso
a informacion se modificaron los portales
paradisminuir lainformacion al publico; no
se haaprobado unaleydeAccesoalainfor-
macion publica y se limita el acceso de los
medios a fuentes gubernamentales, como
las ruedas de prensa.

En Libertad de expresion, el informe Pro-
vea? constata 134 casos de violaciones a la
libertad de expresiony acceso a lainforma-
cion publica en el periodo 2006 - 2007; se
evidencian practicas de autocensura y de
restricciones al trabajo de los medios.

2 Informe Anual octubre 2006-septiembre 2007, Caracas,
Provea, 2007. www.derechos.org.ve
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En Descentralizaciény gobiernos locales, se
crean Consejos Comunales que tienen una
relacion directa con el Ejecutivo, obviando
las instancias de las alcaldias y goberna-
ciones, disminuyendo las atribuciones de
la institucionalidad local; se redujeron los
recursos para los gobiernos estatales; y se
trasladaron competencias de los gobiernos
localesy estadales al poder central.

En fortalecimiento de la participacion de la
sociedad civil,seinicid ladiscusiondelalLey
de Cooperacioén Internacional, cuyos conte-
nidos limitaran los fondos del exterior para
las OSC y los expertos consultados dieron
evidencias de unacampafia gubernamental
de descalificacion de la sociedad civil.

Aldesglosareste puntaje general, segun las di-
mensiones que componen el IECG, se aprecia
que 13 delos 21 palses estudiados presentan
progresos en algunos mandatos, al mismo
tiempo queretrocesosen otros. Asimismo, se
evidenciaque, dentrodel panoramade escaso
avance general,destacaladimension“acceso
ainformacion publica” la cual es la que mas
serepitecomo la mejorevaluadaentrelos di-
ferentes palises. Porel contrario, ladimension
“Libertad de expresién” es la que mas veces
aparece con evaluaciones negativasentrelos
distintos paises del estudio.

lzquierda:

Lanzamiento Informe Nacional en Bolivia. Sr. Jaime Alvarez,
Presidente del Directorio de la Red Participacion y Justicia;
Sra. Guadalupe Palomeque, Directora de la Unidad de
Cumbres, Ministerio de Relaciones Exterioresy Culto de
Bolivig; Sra. Edy Carmen Jimenez, Directora Ejecutiva de

la Red Participaciony Justicia; Sr. Embajador Bernard
Gresinger, Representante de la OEA en Bolivia; y Sr. Ramiro
Orias, Sub Director de Ciudadanos Trabajando por la Justicia
y Coordinador Nacional del Proyecto de Seguimiento a las
Cumbres.



Conestosresultados,unconjuntodeorgani-  respecto de lo que no estan haciendo sus
zacionesdelasociedad civil de las Américas  gobiernos para cumplir los compromisos
estan expresando una importante critica  contraidos.

Paises que destacan en cada una de las cuatro dimensiones

Gobiernos con mayores
avances

Chile, Guatemala y Uruguay

Chile, Guatemala y Jamaica

Chile, Guatemala y Uruguay

Bolivia, Jamaica y Uruguay

que componen el IECG

Mandato evaluado Gobiernos con retrocesos y
dificultades
Acceso ainformacion publica El Salvador, Jamaicay
Venezuela
Libertad de expresion Honduras, Nicaraguay
Paraguay

Descentralizacion y Gobiernos  Nicaragua, Perti y Venezuela.
Locales

Fortalecimiento de la Nicaragua, Paraguay y Peru
Participacién de la
Sociedad Civil

Resumen de avances y retrocesos seglin mandatos

Mandato
Acceso a lainformacion

Libertad de Expresién

Resultado IECG
13 gobiernos de 21 con avances

12 gobiernos de 21 con retrocesos

Descentralizacion y Gobiernos Locales 9 gobiernos de 21 con avances
Fortalecimiento participacion de la 12 gobiernos de 21 con avances
Sociedad Civil

lzquierda:
Red Democracia Activa en Asamblea General de la OEA,
Medellin, 2008.

Sra. Kris Rampersad de Trinidad y Tobago; Sra. Francine
Jacome de Venezuela; Sra. Nathalia Castafieda de Colombia;
Sra. Catalina Delpiano de Chile; Sra. Karen Mejia de El
Salvador; Sr. Ramiro Orias de Bolivia; Sra. Victoria Pereyra de
Argentinay Sr. Alfonso Andrade de Ecuador.
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Tema mejor evaluado, ya que 13 de |os 21 paises analizados presentaron avances. Se
destaca que 9 de ellos tienen leyes que garantizan el Acceso a la informacion publica,
del mismo modo que la incorporacion de las tecnologias de la informacion y el uso de
pdginas web, lo que contribuye a la difusion de informacion publica.

IECG Dimensidn Acceso a Informacion Puablica

Argentina
Barbados
Bolivia
Canada 0,47
Colombia
Costa Rica
Chile
Ecuador

El Salvador -1,04
Grenada
Guatemala
Honduras -0,50
Jamaica 0,54
México
Nicaragua
Paraguay

Peru

Rep. Dominicana
Trinidad y Tobago
Uruguay

Venezuela -0,50

0,75
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Percepcion de Retrocesos
en el cumplimiento de los acuerdos

Es fundamental contar con un marco le-
gal para garantizar el derecho de acceso
a la informacién publica. Respecto a las
acciones que indican que se han produ-
cido avances en cuanto al marco legal
que garantiza este derecho, 9 de los 21
gobiernos evaluados cuentan con leyes
referidas especificamenteal accesoainfor-
macién publica (Chile, Ecuador, Grenada,
Guatemala, Honduras, México, Republica
Dominicana, Trinidad y Tobago asi como
Uruguay), lo cual representa un 42.85% de
los gobiernos estudiados. En Chiley Guate-
mala estas leyes se aprobaron en 2008. Sin
embargo, los casos de Ecuadory Honduras
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Percepcion de Avances
en el cumplimiento de los acuerdos

I

muestran que la existencia de una nor-
mativa no es suficiente y que se requiere
institucionalizar los procedimientos para
su funcionamiento adecuado.

La mayoria de los paises cuenta con garan-
tias constitucionales y diversas leyes que
resguardan el acceso a la informacion pu-
blica, pero persiste la discrecionalidad por
parte de los funcionarios publicos cuando
la ciudadania requiere acceso a documen-
tos publicos. En algunos paises, como por
ejemplo Canaday Honduras, se han dictado
leyes o normativas que mas bien restringen
la informacion a la cual se puede acceder, y



quealarganlos procedimientos pararealizar
solicitudes de informacion.

En varios paises, los organismos publicos
cuentan con paginas web que permiten el
acceso a informacién sobre servicios publi-
cosy ciertosdocumentos oficiales, pero pese
a ello persisten dificultades o retrocesos
como la reduccién de la informacion que
esta disponible en estas plataformas, como
en Venezuela, que lainformacién no es per-
tinente, o esta desactualizada.

Estas limitaciones se encuentran también
en otros paises como Costa Rica, donde se

RESULTADOS EN LIBERTAD DE EXPRESION

RESULTADOS

condiciona la entrega de informacion. Un
caso de ello es el decreto del Presidente
de la Republica y el Ministro de Ambiente
de este pais emitieron el afio 2008, y que
establece que en casos de dafio ambiental,
solo las personas directamente afectadas
pueden tener acceso a la informacion
medioambiental.

Por ultimo, se destaca la falta de transpa-
rencia y acceso a la informacion publica
acercadefinanciamiento publicoy gastos
electorales en casi la totalidad de los pai-
ses evaluados.

Tema con preocupantes retrocesos, ya que 12 de los 21 pafses presentaron resultados
negativos. Esto, debido aamenazas, persecucion e incluso asesinato de periodistas avalan
la opinién de la sociedad civil que evalud negativamente este tema.

IECG Dimension Libertad Expresion

Argentina
Barbados

Bolivia
Canada
Colombia
CostaRica
Chile
Ecuador

El Salvador
Grenada
Guatemala
Honduras
Jamaica

México

B it e e

Nicaragua 1,25
Paraguay

Perd

Rep. Dominicana
Trinidad y Tobago
Uruguay
Venezuela

10,78
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Percepcion de Retrocesos
en el cumplimiento de los acuerdos
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en el cumplimiento de los acuerdos



Esta area revistio gran dificultad para
identificar ejemplos de buenas practicas
y que mostraran una tendencia clara
de avance hacia el cumplimiento del
mandato.

Eneste sentido, se puede apreciarque eni2
de los 21 pafses, es decir 57%, se reportaron
retrocesos o dificultades en este tema. Nin-
guno sefialé avances para este periodo en
materia de legislaciones que contribuyeran
a garantizar o ampliar este derecho. Sin em-
bargo, algunos gobiernos implementaron
acciones para revertir las limitaciones a la
libertad de expresion.Enel casode Uruguay,
destaco la reforma para reducir la tipifica-
cion de los delitos de comunicacion, y en
Chile, la ampliacion de las posibilidades del
derecho aréplica.

En algunos casos, como el de Grenada,
un aspecto que ha contribuido al cum-
plimiento del mandato es la apertura de
nuevos medios de comunicacion y la ex-
pansion de foros publicos que permiten
unamayor participaciéon delas ciudadanas
y los ciudadanos en la discusion sobre los
presupuestos y proyectos que implemen-
tara el gobierno. Igualmente, en Bolivia,
una buena practica ha sido la ampliacién

Derecha:

Taller Nacional en Uruguay. Sr. Edison Lanzas del Grupo
Archivos y Acceso a la Informacion (GAIP); Sr. John Biehl del
Rfo, Representante de la Oficina de la Organizacion de los
Estados Americanos en Uruguay, y José Clastornik, Director
de AGESIC de la Agencia del Gobierno Electrénico Sociedad
Informacion y Comunicacion.

de los servicios de telecomunicaciones,
especialmente en las areas rurales.

No obstante, en laregidn persisten grandes
dificultades y desafios en este tema. En
México, porejemplo, se han dictado normas
que mas bien limitan este derecho.

Otros problemas comunes a los paises de
las Américas son la concentracion de la
propiedad de los medios de comunicacion.
Inclusive se evidencié que estd asociada
a intereses de tipo econdémico y politico
como en los casos de Honduras, México y
Paraguay. En segundo término, en algunos
pafsesalnexisten hechos tan graves como
amenazas, persecucion,aperturadejuicios,
encarcelamientoeinclusoasesinato de pe-
riodistas, como se reporté que ocurren en
Argentina, Colombia, El Salvador, Grenada,
Honduras, México y Venezuela.

Seencontré también que existe un retroceso
importante en cuanto a la utilizacién, por
parte de los gobiernos nacionales, de diver-
s0s mecanismos de presion que conducen
alacensuraoalaautocensura, comoenlos
casos de Argentina, Colombia, Honduras y
Venezuela. Entre éstos, predomina el retiro
olano adjudicacion de publicidad a medios
gque no responden a sus intereses.




RESULTADOS

RESULTADOS EN DESCENTRALIZACION Y GOBIERNOS LOCALES:

IECG Dimensién Descentralizaciéon y Gobiernos Locales

Argentina
Bolivia

Canada
Colombia
CostaRica

Chile

Ecuador

El Salvador
Grenada
Guatemala
Honduras
Jamaica

México
Nicaragua
Paraguay

Perti

Rep. Dominicana
Trinidad y Tobago
Uruguay

Venezuela
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Percepcion de Retrocesos
en el cumplimiento de los acuerdos

En materia de descentralizacion y gobier-
nos locales, la realidad en la region esta
dividida.

Engdelos 21 palses, casiel 43%, se perciben
adelantos en esta area. En aquellos paises
dondelasociedad civil reconoce avancesen
elcumplimiento de los mandatos, se valoran
las acciones de los gobiernos encaminadas
a la transferencia de competencias y re-
cursos desde el nivel central hacia el local,
fomentando una gestién descentralizada
y mas autonoma de los gobiernos locales.
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Percepcion de Avances
en el cumplimiento de los acuerdos

También sereconoci¢ que se han elaborado
normativas que permiten gue los gobiernos
locales tengan grados de autonomia en la
obtencion derecursos financieros, para que
no dependan exclusivamente del gobierno
central en esta materia. Estas se considera-
ron como buenas practicas en paises tales
como Argentina, Colombia, Paraguay, Repu-
blica Dominicanay Uruguay.

Se estimo que un aspecto positivo fue el
establecimiento de programas, por parte del
gobierno central, para el fortalecimiento de

3 No estd incluida Barbados ya que en esta nacion no existe la figura de los gobiernos locales.
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las capacidades técnicas de los gobiernos
locales y para su modernizacion. Inclusive
enalgunos paises,como en Chile,se crearon
nuevasregiones,ampliandodeestaformala
coberturadelos gobiernoslocales. Asimismo,
se evalud como positivo el fortalecimiento
de los liderazgos locales y regionales, como
por ejemplo en Guatemala.

Lainstalaciéon de Centros de Atencion Ciuda-
danaoinstanciasdeparticipacion ciudadana
enlocalidades del interior son expresion de
la voluntad politica para desconcentrar la
gestion y acrecentar el vinculo con la ciu-
dadanfa, como ha ocurrido en Uruguay. Se
evalué comounabuenapracticaen Grenada
el establecimiento de espacios de consulta
y discusion con las comunidades sobre pre-
supuestos y politicas publicas.

Porel contrario, los retrocesos en esta mate-
riasefialados en 12 paises, serelacionancon

varios tipos de acciones. En primer término,
la transferencia de competencias de los go-
biernoslocalesal gobierno central,como ha
sido el caso de Trinidad y Tobago asf como
de Venezuela.lgualmente, el financiamiento
insuficiente o recortes presupuestarios a
los gobiernos locales, como fueron repor-
tados en paises como Canada, Costa Ricay
Venezuela. También la creacién, por parte
del gobierno central de instituciones que
funcionan de manera paralela a los gobier-
nos locales, deslegitimando y dificultando
el accionar de estos Ultimos, como sucede
en Venezuela.

En otros casos, como el peruano, se han eli-
minadoinstancias que permitian una mayor
coordinacion entre los gobiernos localesy el
nacional, llevando a una mayor centraliza-
cion de los procesos de toma de decisiones
yrevirtiendoasi unaspecto fundamental de
los procesos de descentralizacion.

Arriba:

Didlogo Gobiernoy Sociedad Civil
durante la Asamblea General de la OEA,
Medellin 2008.



RESULTADOS EN FORTALECIMIENTO DE LA PARTICIPACION DE LA

SOCIEDAD CIVIL

Avances en 12 paises dan cuenta de buenos resultados. Legislaciones nacionales que
fortalecen la participacion de la sociedad civil, fomento de sus actividades, traspaso de
recursos son ejemplos concretos de medidas adoptadas por los gobiernos para avanzar

en el tema.

IECG Dimensién Fortalecimiento Participacion de la Sociedad Civil

Argentina
Barbados
Bolivia

Canada
Colombia
CostaRica

Chile

Ecuador

El Salvador
Grenada
Guatemala
Honduras
Jamaica

México
Nicaragua
Paraguay

Perll

Rep. Dominicana
Trinidad y Tobago
Uruguay

Venezuela
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Percepcion de Retrocesos
en el cumplimiento de los acuerdos

El Fortalecimiento de la participacion
ciudadanaes,aligualqueelAccesoalainfor-
macion publica, otrade las dimensiones del
IECG que tiene mayores avancesenlaregion.
En este sentido, en 12 de los 21 palfses (57%),
muestran avances.

Entre las buenas practicas, se destaca la
aprobacion de leyes que fortalecen la parti-
cipaciondelasorganizacionesdelasociedad
civil,comoenlos casos de Bolivia, Honduras
yRepublicaDominicana.lgualmente, lacrea-
ciondeespaciosdeconsultaydidlogoconla
sociedad civil paraladiscusion de proyectos
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Percepcion de Avances
en el cumplimiento de los acuerdos

deleyyotras materias, entre los que se cuen-
tan Costa Ricay Guatemala.

Otro aspecto que se evalud positivamente
fue la entrega de recursos para financiar
las iniciativas de organizaciones de la so-
ciedad civil,como en Chile. Algunos paises
también valoran la discusion parlamen-
taria de proyectos de ley que facilitan el
surgimiento y constitucion de organiza-
ciones de la sociedad civil y la existencia
de audiencias publicas y la rendicién de
cuentas como instancias de participacion
a nivel local.
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RESULTADOS

Respecto a la participacion en el sistema
interamericano, en Canadd una buena
practica ha sido el apoyo que han tenido
las organizaciones de la sociedad civil de
su pais para participar en distintos foros y
espacios, especialmenteaquellosvinculados
al proceso de Cumbres de las Américas y a
las Asambleas Generales de la OEA. En otros,
como Guatemala, se destacala participacion
delasorganizacionesenlaelaboraciondein-
formes queson presentados porel gobierno
ante instancias de esta organizacion.

Las dificultades se evidencian por la insu-
ficiente legislacién sobre la participacion
ciudadanaen la gestion publica, e incluso
en algunos paises, como El Salvador y
Paraguay, no existe un marco legal que

garantice o promueva la participacion de
las organizaciones de la sociedad civil.

Encuanto alafaltade cumplimiento con
los mandatos del proceso de cumbres,
en este tema se destaca el hecho que no
se han puesto en practica instancias que
promuevan un didlogo entre los gobier-
nos y las organizaciones de la sociedad
civil, como sefialan las evaluaciones de
Barbados y Perl. En otros casos, se han
producido restricciones a manifesta-
ciones no violentas de la ciudadania y
al constatar que solo existen espacios
de participacion en aquellos proyectos
donde las agencias de cooperacion in-
ternacional lo exigen y no por iniciativa
gubernamental.

lzquierda y derecha:

Semillas para la Democracia de
Paraguay realiz¢ el Taller Nacional para
discutir resultados de la investigacién
del IECG.



RESULTADOS EN LA PERSPECTIVA DE GENERO

La erradicacion de laviolencia de género y la materializacion de los derechos humanos de
las mujeres siguen sin constituir parte del ndcleo central de todas las politicas publicas
en los cuatro mandatos estudiados. Los resultados del IECG para estos temas fue menor
que la percepcion relativa al total de mandatos: -0,06 versus 0,01.

IECG. Promedio subdimension Género

1
Argentina

Barbados
Bolivia
Canada
Colombia
Costa Rica
Chile
Ecuador

El Salvador -0,41
Grenada
Guatemala
Honduras -0,40

Jamaica

México
Nicaragua
Paraguay
Perd 0,75
Rep. Dominicana
Trinidad y Tobago
Uruguay

Venezuela 0,73
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Percepcion de Retrocesos
en el cumplimiento de los acuerdos

La perspectiva de género y de los derechos
de las mujeres esta explicitamente consi-
derada al interior de cada una de las cuatro
areas tematicas que abarca el IECG.

De este modo, los derechos humanos de las
mujeres son analizados en la interaccion
en cada pafs entre las politicas publicas e
instituciones especificas “de mujeres” y las
politicas publicas e instituciones referidas
alos cuatro temas mencionados, a partir de
la constatacion o no de algunos elementos
objetivos (existenciade leyes, programas, en-
treotros)y delaopinién respectodelavance
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Percepcion de Avances
en el cumplimiento de los acuerdos

o retroceso que ello implica respecto de los
mandatos de las Cumbres.

EncuantoalAccesoalainformacién publica,
se registra un modesto avance legislativo
hacia la remocién de barreras legales, de la
incorporacion de medidas que promuevan
el acceso a la informacion publica de las
mujeres, y sobre derechos de las mujeres.
Esteavance modesto esopacado porlapoca
produccion de informacion sobre derechos
humanos de las mujeres y la escasa promo-
cionydifusiondeinformacion fundamental
en esta materia.
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La informacion es fundamental para poder
ejercer los derechos de las mujeres, en par-
ticularsobresalud sexual y reproductiva, asf
como violencia intrafamiliar. Sin embargo
es poca la que se produce y su circulacion
esinsuficiente.

La informacion disponible via paginas web
no es significativa, debido a su precariedad
y a cémo la brecha digital afecta negativa-
mente a las mujeres.

El panorama respecto a la Libertad de ex-
presion de las mujeres no es mas alentador.
En términos generales, en la mayorfa de los
pafsesno existen leyes o medidas concretas
de los gobiernos para avanzar en el cum-
plimiento de los mandatos respecto de la
equidad de géneroy los derechos humanos
de las mujeres y su libertad de expresion.
Destaca la censurasobre derechos sexuales
yreproductivos, en particularsobreelacceso
al aborto. Asimismo, es notable la ausencia
definanciamiento gubernamental para acti-
vidades de libertad de expresion de mujeres
y sobre derechos de las mujeres.

No se promueve la equidad de género en
la propiedad ni en la programacion de los
medios de comunicacién. Aln es escasa la
utilizacién de medios masivos de comuni-
cacion para la expresion de los derechos
de las mujeres y no existe control sobre
la utilizacién en los medios de lenguaje
sexista y la reproduccion de estos este-
reotipos. Son excepcionales las medidas
gubernamentales destinadas a ampliar las
posibilidades objetivas de las mujeres de
expresarse libremente.

En el ambito del género en relacion con la
descentralizacién, seregistra positivamente
quelamayor parte de las legislacionesenlos

pafsesincorporancuotasafavordelas muje-
resencargos publicos, habiendo conciencia
de la dificultad para su implementacion
efectiva. Sin embargo, no hay medidas es-
pecificas de promocién de la participacién
politicade mujeresindigenas, ruralesy afro-
descendientes. Por otra parte, se registran
avancesen laequidad de géneroy moderni-
zacion del Estado, en el reconocimiento de
derechossocialesdelas mujeresenlaesfera
publica, en lareglamentacion y en medidas
administrativas con perspectiva de género.
No obstante, se constata el estancamiento
en la contratacion publicay promocion con
equidad de género.

Entanto,seregistranalgunosavancesenlas
leyes que reconocen derechos de las muje-
res y crean algunos programas para darles
cumplimiento en los espacios locales. Sin
embargo, aun es escaso el financiamiento
para registrar avances sustantivos en el
cumplimiento de este mandato. A pesar de
esto, los presupuestos no se elaboran con
perspectivade género, mas bien enlos casos
de avance han aumentado los fondos cana-
lizados atravésdeinstituciones tematicasy
programas especificos. También se registra
inaccion y retrocesos en cuanto al género
y la diversidad cultural, que caracterizan el
incumplimiento de este mandato. Esto perju-
dicaespecialmente alas mujeresindigenas,
que ven afectada su autodeterminacion y
otros derechos fundamentales,lo que condi-
cionasuavanceylasuperaciondelapobreza
que las afecta en su mayoria.

La participacién ciudadana es evaluada de
unaformasimilar,conavances pero también
algunos retrocesos y déficits. En relacion a
laremocién de barreras legales e incorpora-
cion de medidas positivas que promuevan la



participacion de mujeres y organizaciones
de derechos de las mujeres, el panorama
respecto al cumplimiento de este mandato
es de avance en un numero significativo de
paises.

Sin embargo, también se percibe la per-
sistencia de déficits, en particular en la
participacién de mujeres rurales, indigenas
y afrodescendientes. Por otra parte, se
detectan avances en cuanto a incremento
presupuestario para coaliciones entre go-

RESULTADOS

biernosyorganizaciones delasociedad civil,
en particular para la prestaciéon de servicios
orientados a mujeres.

Finalmente, la participacién de las mujeres
en el sistema interamericanao registra incre-
mento, pero no necesariamente aumentala
incidenciadelasorganizaciones de mujeres
que defienden sus derechos humanosy par-
ticipan del sistemainteramericano. Elapoyo
gubernamental para esta participacién es
aun escaso e insuficiente.

Arriba:
Presentacion resultados del Indice de Evaluacion de
Cumplimiento Gubernamental en Bolivia, 2009.




Miembros de la Red Democracia Activa trabajando para
laV Cumbre de las Américas, 2009.

Primera fila: Sr. Humberto Dirani de Ecuador, Sra.
Deborah Van Berkel de Venezuela, Sra. Kris Rampersad
de Trinidad y Tobago, Sra. Laura Shubeius de Paraguay,

Sra. Eugenia Braguinsky de Argentina, Sra. Josefina
Arvelo de Reptblica Dominicana, Sr. Arch Ritter de
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Segunda fila: Sra. Molvina Zeballos de Peru, Sra.
Deborah Maresko de Estados Unidos, Sr. Ricardo Sol de
Costa Rica, Sra. Andrea Sanhueza de Chile, Sr. Roberto
Gossi de Uruguay, Sra. Maria Inés De Ferari de Chile, Sr.
Martin Prats de Uruguay, Sr. Ramiro Orias de Bolivia,
Sra. Amsale Maryam de Jamaicay Sra. Karen Mejia de El

Salvador.



Propuestas para

|]a Cumbre

RED DEMOCRACIA ACTIVA CONSIDERA FUNDAMENTAL PARA AVANZAR
EN EL PROCESO DE CUMBRES, DESARROLLAR UNA ESTRATEGIA CLARA
Y PERMANENTE EN MATERIA DE PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL
EN EL SISTEMA INTERAMERICANO; DIFUNDIR EN EL AMBITO NACIONAL
LOS ACUERDOS ADOPTADOS EN LAS CUMBRES DE LAS AMERICAS;
EIMPLEMENTAR UN MECANISMO EFECTIVO QUE DE SEGUIMIENTO
SOBRE EL NIVEL DE CUMPLIMIENTO DE LOS GOBIERNOS A LOS
MANDATOS,EN EL CUAL LA METODOLOGIA DEL IECG SEA UN INSUMO

PARA ESTE TIPO DE INICIATIVA.

Democracia Activa: Red Ciudadana por el
Cumplimiento Gubernamental de las Cum-
bres tiene un gran compromiso en torno a
la participacion ciudadana en el proceso de
cumbres. Esto se ha visto reflejado en las
propuestas que en todas las cumbres han
entregado a los gobiernos. Con el proposito
de contribuir a que los gobiernos mejoren
su desempefio en la implementacion de los
mandatos de cumbresy de otros compromi-
sosadquiridos enel sistemainteramericano,
se propone:

1. Desarrollar una estrategia clara y per-
manente en materia de participacion
de lasociedad civil en el sistema intera-
mericano. Se debe establecerun didlogo
institucionalizado entre el gobierno y la
sociedad civil a nivel nacional, subregio-

nal y hemisférico, orientado a debatir
sobre los principales desafios que en-
frenta la regidn, con especial énfasis en
influirenloscompromisosqueadquieran
los gobiernos en las cumbres y en su
posterior implementacién. En funcién
deello, se sugiere dar continuidad anual
alosforossub-regionalesy hemisféricos
de la sociedad civil, en el marco de las
Asambleas Generales y del proceso de
Cumbres.

. Establecer, desde la Comisién Intera-

mericana de Derechos Humanos, una
Relatoria Especial para el tema de la
participacion ciudadanaen laregién.

. Constituir un mecanismo para conocer

el cumplimiento de mandatos, conve-
nios y acuerdos con participacion de




organizaciones de la sociedad civil. La
metodologia desarrollada por la Red
Democracia Activacon el IECG puede ser
uninsumo para esta iniciativa.

Conformar un Consejo Consultivo de la
Organizaciones de la Sociedad Civil que
pueda contribuir al trabajo de la Secre-
taria de Cumbres y otras instancias de la
OEA, asi como gue promueva la partici-
pacién delas organizaciones sociales en
las Asambleas Generales y el proceso de
Cumbres. (Propuesta del Foro sub-regio-
nal de Centroamérica).

Establecer una instancia de apoyo fi-
nanciero que facilite la participacion de
las OSC en el disefio, desarrollo, imple-
mentacion, seguimientoy evaluacion de
politicas publicas nacionales y regiona-
les. (Propuesta del foro sub-regional del
Caribe).

Constituir comisiones nacionales o Alian-
zas Nacionales de seguimiento en las
cuales participenlas OSC,y queincluirian
entre sus actividades:

La realizacion de reuniones periddicas
entre las Cancillerias con las OSCs, con

el objetivodeinformarsobreelestado de
cumplimiento del proceso de Cumbresy
recoger sugerencias.

Incorporar representantes de las 0SC
en las delegaciones oficiales al GRICy a
la proxima cumbre. Estas delegaciones
deben haber tenido un trabajo previo y
unaagenda conjunta paralascumbresy
las Asambleas Generales.

Preparar un Informe Anual para ser am-
pliamentedifundido,donde se consignen
avancesy desafiosenlaimplementacion
de los compromisos adquiridos en las
cumbres.

Realizar procesos de consulta a las 0SC
que recojan sus propuestas para ser
consideradasenel procesodecumbresy
enotrasinstancias del sistemainterame-
ricano. (Propuesta del foro sub-regional
del Caribe)

Ampliar y fortalecer la perspectiva de
género y de derecho de las mujeres en
todas las instancias del sistema intera-
mericano, asicomo enlas legislacionesy
politicas publicas en los paises miembro
de la OEA.

Arriba:
Presentacion resultados IECG en |a Sesion Especial de la Comision sobre Gestion de Cumbres Interamericanas y Participacion
de la Sociedad Civil en las actividades de la OEA, Marzo del 2009 en Washington DC.



Anexo |

. Canada

Canadian Foundation for the Americas.
Racquel Smith. rsmith@focal.ca

. México

Alianza Civica. Lourdes Morales.
Imorales@alianzacivica.org.mx

. Barbados

Women and Development Unit (WAND),
University of the West Indies (UWI).
Judith Soares o Cecelia Maria Batson.
wand@uwichill.edu.bb

. Grenada

Grenada Community Development
Organization (GRENCODA). Linus
Spencer. grenco@caribsurf.com,
sthomas@ectel.int

. Jamaica

Association of Development Agencies
(ADA). Amsale Maryam.
asdevgen@cwjamaica.com

. Republica Dominicana
Participacién Ciudadana.
Josefina Arvelo.
jarvelo@pciudadana.com

. Trinidad y Tobago

The Network of NGOs of Trinidad and
Tobago for Advancement of Women.
Kris Rampersad o Hazel Brown.
network@wow.net, kriscivica@yahoo.
com, hazelb@wow.net

10.

11.

12.

13.

14.

CostaRica

Fundacion del Servicio Exterior para
la Pazyla Democracia (FUNPADEM).
Ricardo Sol. rsol@funpadem.org

El Salvador

CARE El Salvador. Karen Mejia. Michelle.

Mejia@ca.care.org

Guatemala

Accion Ciudadana. July Fuentes o
Manfredo Marroquin,
julyfuentes@accionciudadana.org.gt
manfredomarroguin@hotmail.com

Honduras

Asociacion para una Ciudadania
Participativa (ACI-Participa).

Leo Valladares
aci-participa@cablecolor.hn,
valladareslanza@yahoo.es

Nicaragua

Instituto para el Desarrolloy la
Democracia (IPADE). Mauricio Zufiga.
direccion@ipade.org.ni

Bolivia

Ciudadanos Trabajando por la Justicia.
Ramiro Orias.
compamericasio@acelerate.com,
rorias2002@yahoo.com

Colombia
Fundacién Presencia. Gabriel Murillo y
Nathalia Castafieda.
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15.

16.

17.

18.

gmurillo@uniandes.edu.co,
democraciaactiva.colombia@gmail.com

Ecuador

Transparencia Ecuador. Alfonso
Andrade. alfonsoandrade@gmail.com
transparenciaecuador@yahoo.es

Pert

Centro de Estudios y Promocion del
Desarrollo (DESCO). Eduardo Toche
etoche@desco.org.pe

Venezuela

Instituto Venezolano de Estudios
Sociales y Politicos (INVESP). Francine
Jacome y Deborah Van Berkel.
invesp@cantv.net, flacome@invesp.org,
deborah_vanberkel@yahoo.com

Argentina

Centro de Implementacion de
Politicas Publicas para la Equidad

y el Crecimiento (CIPPEC). Eugenia
Braguinsky. ebraguinsky@cippec.org

19.

20.

21.

Chile

Corporacion PARTICIPA.
Catalina Delpianoy
Maria Inés De Ferari.
cdelpiano@participa.cl,
mideferari@participa.cl

Paraguay
Semillas para la Democracia. Marta
Ferrara. martaferrara@semillas.org.py

Uruguay

Grupo Archivos y Accesoala
Informacion (GAIP). Edison Lanzas
lanzas@adinet.com.uy,
elanza@busqueda.com.uy

Instituto Venezolano de Estudios
Sociales y Politicos (INVESP).
VENEZUELA. Francine Jacome
invesp@cantv.net, fjacome@invesp.org

Corporacién PARTICIPA. CHILE.
Andrea Sanhueza.
asanhueza@participa.cl



Anexo Il

A. ACCESOALAINFORMACION
PUBLICA

Dimension N° 1 Legislacion sobre
libertad de acceso alainformaciény
otras normas

1.1 Acciones concretas que impliquen
avancesen materiadelegislacion sobre
acceso alainformacion.

El Gobierno ha promovido avances en:

» lLaconsagracion del derecho de acceso
en la Constitucién Politicay en materia
de eliminacién de restricciones.

« Relacion a los organismos publicos
gue tienen la obligacion de publicar
informacion.

« Permitir a cualquier persona reque-
rir la informacién de que dispone el
Estado.

« Laaplicaciéndelalegislacionalos tres
poderes del Estado: Ejecutivo, Legisla-
tivo y Judicial.

« Obligaraentregarinformacionalasem-
presas privadas que prestan servicios
publicos.

» Lanonecesidad de fundamentar el mo-
tivo por el que se solicita informacion.

« Limitar las excepciones a la entrega de
informacion.

« Los plazos (reduccion y cumplimiento
de los mismos) para que el Estado otor-
gue respuesta a los requerimientos de
informacion.

« lLasposibilidadesdeaccesoefectivoala

1.2.

justicia, cuando el Estado niega infunda-
damente la informacion requerida.
Establecer responsabilidades claras y
sanciones para el funcionario que haya
optado por negar la informacién en
formainfundada.

La eliminacion de leyes inconsistentes
con el principio del maximo acceso a
la informaciéon y con los compromi-
sos internacionales adquiridos por el
Estado.

La consagracion del “Habeas Data” en
la legislacion y las caracteristicas con
las cuales se consagra el mencionado
recurso.

Descripcion de cualquier norma legal
que impligue un avance o un retroceso
en el tema del derecho de acceso.

Remocion de barreras legales e incor-
poracionde medidas que promuevan el
acceso a lainformacion de las mujeres
y sobre derechos de las mujeres.

El Gobierno ha promovido avances en:

Legislacion que mejore el acceso a la
informacion en aquellas materias que
afectan particularmente a las mujeres,
tales como anticoncepcion (regulary
de emergencia) y aspectos relativos a
violencia contra las mujeres.

Normas legales en materia de eliminar
restricciones formales y de hecho para
el acceso de las mujeres a todo tipo de
informacion publica.

Leyesen materiadeincentivary promo-
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ver el acceso de las mujeres a todo tipo
de informacion publica.

Establecery promover medidas legales
y/ojudicialesqueamplienlacirculacion
de informacion sobre derechos de las

mujeres.

Dimension N° 2 Acceso efectivoala
informacion publica

2.1

2.2

Informacion sobre actividad del Estado.
El Gobierno instruye a sus 6rganos, asf
como a las y los funcionarios publicos,
sobreracionalizaciony sistematizacion
de los procedimientos para la entrega
de informacion.
Creaincentivosdentrode laevaluacion
gue hace el Estado sobre la gestion de
sus organismos, de aquellos que han
aplicado sanciones para los que han
denegado informacion.

Establece criterios de premio o incenti-
vos para aquellos 6rganos que facilitan
la entrega de informacion.

Instruye a sus organos y a los funcio-
narios publicos sobre capacitacion en
materia del derecho de acceso.
Creaincentivos para que las institucio-
nes publicas desarrollen mecanismos
queasegurenelaccesodelas mujeresa
informacion sobre sus derechos (en es-
pecial sexuales, reproductivos,asicomo
sobreviolencia contralas mujeres)y so-
bre toda cuestién publica,sancionando
aquienes discriminan a las mujeres en
la entrega de informacion.
Generamecanismos paraevaluar perio-
dicamente la calidad de lainformacion
entregada a las mujeres.

Informacién sobre presupuesto
publico.

2.5

ElGobiernohaimplementado sistemas
deinformacién de libre acceso sobre el
presupuesto de la Nacion.

Informacion sobre las autoridades y
altos directivos publicos.

El Gobiernodetallaodesagregalainfor-
macion sobre el presupuesto publico.
Realiza un analisis de género del pre-
supuesto, asi como del gasto, y entrega
esta informacion.

Establece obligatoriedad de la entrega
de informacion en materia de declara-
cion de intereses y de patrimonio de
los funcionarios publicos de los tres
organos del Estado.

Informacion sobre la actividad
legislativa.

El Parlamento ha implementado siste-
mas de informacién sobre tramitacion
de proyectos de ley y sobre la votacion
de los congresistas. El sistema de in-
formacién es de facil alcance para la
ciudadania.

Informacién sobre actividad de lobby
0 cabildeo ante las autoridades de los
poderes Ejecutivoy Legislativo.

El Gobierno mantieneinformacion para
laciudadaniaconrelacionalasactivida-
desde lobby.Ejemplo:sobrelasagendas
de los ministros,coninformacién como
con quién se retnen y el objetivo de
dichainformacion.

Garantiza que las organizaciones que
trabajan paraelavancedelosderechos
de las mujeres tengan acceso a estos
registros.

Existeun registro de personas que reali-
zan lobby y otros grupos o personas de
influencia (Iglesia).



2.6

Actividadesy finanzas de empresas pri-
vadas que prestan servicios publicos.
El Gobierno promueve la aproba-
cion de normas legales que obliguen
a las empresas privadas a entregar
informacion.

Accesoainformacionsobreviolaciones
de derechos humanos.

El Gobierno crea instituciones o ins-
tancias (con reconocimiento legal)
gque tengan por objeto implementar
politicas preventivas en materia de
violaciones de derechos humanos.
Establece y/o promueve un curriculo
transversal adecuado en materia de
educacion para los derechos humanos
en el sistema de educacion formal.
Envia proyectos de ley con estos
objetivos.

Establece trabajo con las instituciones
policiales y de seguridad referidas a
materias de derechos humanos.
Desarrolla seguimiento en las comisa-
rfas y establecimientos penitenciarios
en materia de violencia ejercida con
los detenidos o victimas de violencia,
realizando analisis de género.

Dimension N° 3 Utilizacion de las TIC
para facilitar el acceso a la informacién
publica

3.1

Medios electrénicos.

El Gobierno impulsa la creacion de
paginas web de los servicios publicos
y de los érganos de la administracion
del Estado (incluyendo los 3 poderes),
estableciendo los contenidos minimos
que debe contener la pagina.

Permite acceder a documentos de
interés publico mediante medios
electronicos, lo cual requiere de la

3.2

implementacion del sistema de firma
digital en los respectivos Estados. Por
ejemplo,laobtencion de certificados de
nacimientos,defuncién o matrimonioa
través de medios electronicos.
Habilita centros con conectividad
gratuita para el uso de la poblacién, ge-
nerando la posibilidad efectiva de que
toda ella pueda acceder a los medios
electronicos.

Promueve la aprobacién de disposicio-
nes legales dirigidas a la masificacion
de las herramientas electronicas y la
posibilidad de accederalainformacion
en ellas.

Establece el acceso electronico para el
ejercicio de los denominados derechos
sociales, especialmente los derechos
relacionados con la vivienda, salud,
educaciéony el acceso alajusticia.

Géneroy medioselectronicos deacceso
alainformacion.

El Gobierno aplica programas y pro-
yectos para mejorar el acceso a medios
electrénicos de informacion y nuevas
tecnologias por parte de mujeres, parti-
cularmente de bajosingresosy sectores
rurales.

Publica informacién relevante sobre
derechos de las mujeres por medios
electronicos.

Realiza, generay promueve larealizacion
deactividades de capacitaciénenlasTIC
para mujeresy otros grupos discrimina-
dos, en especial de sectores rurales.

Gastos electorales.

El Gobierno promueve legislacion que
regule el tema de gasto electoral.
Informacion oficial de los gastos reali-
zados por los candidatos.
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Normas legales que impiden el se-
cretismo en materia de origen de los
aportes en las campafias.
Discusiénque se hapresentado en mate-
ria judicial en esta materia en cada uno
de los niveles subnacionales o locales.
Difusién de informacion de gasto
electoral desagregada por género de la
persona que recibe el financiamientoy
gue realiza el aporte.

LIBERTAD DE EXPRESION

Dimension N° 1. Legislacion sobre
libertad de expresion.

1.1

Acciones concretas que impliguen
avancesen materiadelegislacionsobre
libertad de expresion.

El Gobierno ha promovido avances en
Constitucion Politica, en materia de
garantizar explicitamente lalibertad de
expresion.

Leyes (ya sean civiles, militares o es-
peciales) que garantizan la libertad de
expresion.

Legislacion sobre acceso de los ciuda-
danos a expresarse en los medios de
comunicacion publica.

Consagracién del derecho de réplicay
las condiciones para su ejercicio.

Leyes que regulan las restricciones en
materia de libertad de expresiones (ci-
viles, penales o militares).

Materia de abusos de publicidad.
Legislacion que proteja la intimidad,
vida privada y honra de las personas,
realizando un analisis concluyente
sobre la forma en que se soluciona el
conflicto de intereses que se produce
entre el derechoalaprivacidady honra
delas personasyelderechoalalibertad
de informar.

1.2

Creacioén de instancias formales de de-
nuncia del Estado o de la sociedad civil,
ademas de los tribunales de justicia,
contraabusosoviolacionesalalibertad
de expresion.

Materia de transparencia en el sistema
de concesion de licencias y reglamen-
tos, con el objeto de determinar los
mecanismos que impidan laconcentra-
cion de la propiedad de los medios de
comunicacion.

Normativa sobre la creacion de medios
de comunicacién alternativos o comu-
nitarios, que asegure el funcionamiento
independiente de los mismos.
Regulaciones contra los monopolios
en la propiedad de los medios de
comunicacion.

Existenciade normasde conductaética
de los medios.

Legislacién sobre el libre ejercicio del
periodismo (clausula de conciencia) y
proteccion de fuentes de informacion
(secreto profesional).
Legislaciénsobreaccesodelos partidos
alos medios en campafias electorales.
Eliminacion de leyesinconsistentes con
el principio de la maxima libertad de
expresion con los compromisos inter-
nacionales adquiridos por el Estado.
Analisis de disposiciones que faciliten
la libertad de expresion a las mujeres
en aquellas materias que las afectan
particularmente, tales como derechos
sexualesy reproductivos.

Descripcion de cualquier norma legal
que impligue un avance o un retroceso
en el tema del derecho de libertad de
expresion.

Remocion de barreras legales e incor-
poracion de medidas que promuevan



la libertad de expresion de las mujeres
y sobre derechos de las mujeres.

El Gobierno indica y/o presenta leyes o
reformas que fortalezcan la libertad de
expresion de mujeres y organizaciones
de derechos de las mujeres. Ejemplos:
establecimiento de cuotas de espacio
en los medios de comunicacion para
mujeresy temas de derechos humanos
de las mujeres (derechos sexuales y
reproductivos, violencia contra las mu-
jeres, entre otros).

Establece reglas para garantizar la voz
de las mujeres en los medios de comu-
nicaciéon y otros medios de expresién.
Ejemplo: sancion de la discriminacion.
Decisiones judiciales que afectan la
libertad de expresion de las mujeres en
el mismo sentido.

sanciones en materia de periodistas o
comunicadores asesinadosotorturados
por motivos de su labor profesional.
Sepronunciafrenteamateriasdeobras
censuradas o espacios censurados.
Promuevedisposiciones legalesyregla-
mentarias que impidan la restriccion
al derecho de expresion en materia de
cultosreligiososy en materia de educa-
cion. Ley de Cultos.

Reacciona ante casos emblematicos en
materia de restricciones al derecho a
manifestarenlaviapublica,dondeseha
determinadoelusodeviolenciaexcesiva,
proponiendo sanciones al respecto.
Manifiesta avances en materia de au-
diencias solicitadas a las autoridades
politicas, administrativas y judiciales y
las estadisticas sobre la concesion de
las mismas.

Dimension N° 2 Censura, limitaciones y

. Se recomienda recabar informacion que
sanciones.

permita medir:

« ElGobiernopromuevey presentaavan- « Avances a través de fallos emitidos por

ces en fallos o decisiones judiciales
destinados a proteger la libertad de ex-
presion, particularmente, considerar la
existenciadedecisionesjudicialessobre
proteccién de libertad de expresion de
mujeres, en especial indigenas, campe-
sinas, afrodescendientes y migrantes.
Conoceyse pronunciafrenteasituacio-
nes de periodistas o comunicadores(as)
detenidos, procesados o juzgados por
aspectos relativos a limitaciones de la
libertad de expresion.

Promueve sancionesylasdivulgaen ca-
sosdeimpedimentosalalibredifusion,
confiscaciénde publicaciones,amenaza
a periodistas, programas, medios o pu-
blicaciones censuradas.

« Difunde informacién y promueve

los tribunales de justicia que hayan
impuesto restricciones a la libertad
de expresion. Este estudio debiera ser
complementado con un analisis sobre
denuncias presentadas en los ultimos
affos ante la Comision Interamericana
de Derechos Humanos por violaciones
alalibertad de expresion.
Avancesatravés del estudio de casosen
que periodistas o comunicadores han
sido detenidos, procesados o juzgados
por aspectos relativos a limitaciones
a la libertad de expresion. El niumero
resultante de estos casos y la gravedad
de los mismos seria un instrumento de
suma utilidad para comparar la situa-
cién en todos los Estados en los cuales
se aplicarala medicion.

45



46

2.1

Complementar el estudio del avance
experimentado en esta materia a tra-
vés de la enumeracién de casos en que
se han producido censuras, término
de transmisiones o limitaciones a la
libertad a medios de comunicacién o
publicaciones.

Censurg, limitaciones y sanciones a la
expresion de mujeres o sobre derechos
de las mujeres.

ElGobierno progresa paraque noexistan
personas detenidas, procesadas o juzga-
das poraspectos relativos alimitaciones
delalibertad de expresiondelas mujeres
0 sobre derechos de las mujeres.
Avanza haciala desaparicién de impedi-
mentosalalibredifusion,confiscacionde
publicaciones o amenazas a periodistas,
programas, medios o publicaciones cen-
suradas sobre derechos de las mujeres.
Financia actividades de libertad de ex-
presiénde mujeresy sobrederechos de
las mujeres.

Dimension N° 3 Medios de comunicacion.

Serecomiendaconocerlosavancesenla
utilizacion del derecho deréplicaenlos
mediosde comunicacion, pudiendo des-
cribir las condiciones para ejercerlo.
Progresos en materiadedistribucionde
la propiedad de los medios de comuni-
cacion publica.

Estudio de casos para determinar ade-
lantosenlainformacién emitida porlos
medios de comunicacién con fuentes
adecuadas de informacion.

Estudio paradeterminaravancesde las
concesiones entregadas por el Estado
en un periodo determinado, estable-
ciendo las vinculaciones econémicas

y politicas de los grupos que se han
adjudicado las concesiones.

El Gobierno promueve la existencia y
operacion de medios de comunicacion
alternativos o comunitarios.

Envio por parte del poder Ejecutivo de
proyectos de ley que tiendan a cumplir
con los mandatos relacionados con la
pluralidad en lapropiedad de los medios
de comunicacion.

El Gobierno difunde los informes
anuales de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos en materia de
libertad de expresion.

Se recomienda realizar estudio del
avance a través de los fallos emitidos
por los tribunales sobre la libre compe-
tencia de cada Estado conrelacionala
concentraciénindebidadelapropiedad
de los medios. Este estudio debiera ser
complementado con un analisis sobre
denuncias presentadas en los ultimos
afios ante la Comision Interamericana
de Derechos Humanos por concentra-
cion en la propiedad de los medios.

Medios de comunicaciony derechos de
las mujeres.

El Gobierno promueve la equidad de
género en la propiedad y direccion de
medios de difusién y comunicacion.
Da cobertura en los medios de comuni-
cacion publica sobre temas y derechos
de las mujeres.

Promocionay poneen practicael nouso
dellenguaje sexista, discriminaciony es-
tereotipos de género en el tratamiento
delainformaciény contenidos.

Dimension N° 4 Nuevas tecnologias.

El Gobierno establece paginas web de



los servicios publicos y de los ¢rganos
de la administracién del Estado (inclu-
yendo los 3 poderes).

Incorpora, en paginas web de los
servicios publicos, formatos y procedi-
mientos para formular peticiones a las
autoridades y expresar libremente las
opiniones de la ciudadania.

Posibilita la obtencion de audiencia a
través de los medios electronicos, lo
cual requiere de laimplementacion del
sistema de firma digital en los respecti-
vos Estados.

Implementa centros con conectividad
gratuita para el uso de la poblacion,
con el objeto de poder determinar la
posibilidad efectiva de que toda la
poblacién pueda acceder a los medios
electronicos.

Promueve disposiciones legales apro-
badas recientemente dirigidas a la
masificacion de las herramientas elec-
trénicasy la posibilidad de accederala
informacion en ellas.

Posibilita acceso electrénico para el
ejercicio de la libertad de expresion.

Dimension N° 5 Posibilidades objetivas
de los ciudadanos de expresarse
libremente.

Se recomienda determinar los avances
encantidad deinstrumentosde comuni-
cacién percapitay porgénero (teléfonos
fijos, celulares, televisores y radios).

Cantidad y cobertura de medios de
comunicacion masivos y locales con
relacion a la poblacion por género.

Distribucion y cantidad de habitantes
por idiomas efectivamente hablados y
escritos por la poblacion con relacion
a los medios de comunicacion en idio-

mas distintos al oficial hablados por la
poblacion.
Numeroy porcentaje de habitantes que
tienenaccesoalnternetensushogares
por género.

« Analisis del avance que ha efectuado

5.1

C.

cada Estado en esta materia, que es
de aplicacion e implementacion mas
reciente.
Paraello,deberandeterminarselosavan-
ces en materia de disposiciones legales
quesehanaprobado tltimamente, dirigi-
dasalamasificaciéondelas herramientas
electrénicas y la posibilidad de acceder
alainformacion en ellas.

Posibilidades objetivas de las mujeres
de expresarse libremente.

El Gobierno promueve la existencia de
canales y espacios destinados para la
expresiondelasmujeres,especialmente
campesinas, indigenas, afrodescendien-
tesy migrantes.

Gestiones para la accesibilidad de las
mujeres a recursos e instrumentos de
comunicacion. Por ejemplo, a través
de programas de capacitacién, transfe-
rencia de tecnologias, habilitacion de
espacios en las frecuencias de comuni-
cacion, entre otros.

Accionesy estrategias que fortalecenla
presenciade las mujeresen los espacios
publicosy privados.

DESCENTRALIZACION Y
GOBIERNOS LOCALES

Dimension N° 1 Fortalecimiento de la
democracia regional-local.

1.1

Promoverlademocraciaylaautonomia
enlatomade decisiones de los Gobier-
nos subnacionales.
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El Gobierno promulga leyes que
perfeccionan el marco normativo e
institucional de la democracia regio-
nal-local y su autonomia en la toma
de decisiones con relacion al Gobierno
central, que considera algunas de las
siguientes materias:

Regula la eleccion directa de las y los
representantes del nivel regional.
Limita el numero de veces que puede
reelegirse una persona para un cargo
de eleccion popular subnacional.
Facilitalainscripcion delosciudadanos
en los registros electorales, en especial
de mujeres campesinas,indigenas, afro-
descendientes y migrantes.

Facilita la inscripcion de candidaturas
independientes o apoyadas por orga-
nizaciones civicas.

Amplia el marco de atribuciones de
los Gobiernos subnacionales, especial-
mente en decisiones vinculadas a su
desarrollo territorial y la preservacion
de sumedio ambiente.

Otorga a las autoridades regionales-lo-
cales el derecho general de actuar bajo
su propiainiciativa con relacién a cual-
quier asunto, siempre que éste no sea
atribucion exclusiva de otra autoridad
0 esté especificamente excluido de la
competencia local.

Otorga una capacidad administrativa
equivalente a sus atribuciones.
Garantiza a los Gobiernos subnacio-
nales percibir recursos financieros
adecuadosy propios, distintosde aque-
llos correspondientes a otros niveles de
Gobierno.

Otorga a las autoridades regionales-
locales atribuciones para determinar
su propia estructura administrativa

1.2

interna, con el objeto de adaptarla a
las necesidades regionales-locales y
asegurar una administracion efectiva.
Sefiala expresamente que los proce-
dimientos para la supervision de las
autoridades locales deben serestable-
cidos solamente por la Constituciono
la ley.

Fortalecer la participacion ciudadana
en la politica local.

El Gobierno promulga la ley que actua-
lizaelmarcojuridicodelaparticipacion
ciudadana, estableciendo mecanismos
que potenciansualcancey efectividad.
Por ejemplo:

Crea nuevos espacios de participacion
ciudadana para el diagnostico, for-
mulacion de politicas y adopcion de
decisiones, tales como: consejos con-
sultivos, presupuestos participativos,
encuestas deliberativas, jurados ciuda-
danos, teledemocracialocal o Gobierno
electronico.

Creamecanismos para un mayor control
ciudadano y rendicién de cuentas de
las autoridades, tales como: derecho de
peticiénalaautoridad,acciéonde cumpli-
miento deleyesyactosadministrativos,
veedurias ciudadanas, cuentas publicas,
publicacion de auditorias, portales web
con informacion de la gestion y uso de
recursos publicos, compras y contratos
publicos, personal de planta, declaracién
de patrimonio de politicos, autoridades
y altos funcionarios publicos.
Promueve la participacion de mujeres
y de organizaciones que trabajan por
el avance de los derechos humanos de
las mujeres, en especial, mujeres cam-
pesinas, indigenas, afrodescendientes
y migrantes.



1.3

Enlaformulaciondel presupuestodelos
ministeriosy servicios publicos naciona-
les, se incorpora informacion derivada
delaaplicacion de metodologias de par-
ticipacion con equidad de género para
priorizarlos recursos, bienesy servicios
gue se asignaran en cada territorio.
También,seincorporainformacion para
promover la equidad de género en la
asignacion presupuestaria y mecanis-
mos que aseguren la participacion de
organizaciones que trabajen por los
derechos humanos de las mujeres, en
especial mujeres campesinas,indigenas,
afrodescendientesy migrantes.
Promueve campafias comunicacionales
de tipo informativo y educativo que
alientan a las organizaciones ciudada-
nasaparticiparenlavida politicalocal,
explican los mecanismos e instancias
participativas, exhiben sus resultados
y promueven valores ciudadanos,como
el voluntariado.

Fortalecer el didalogo y la concertacion
social para el desarrollo regional-local.
ElGobierno creay/o poneenoperacion
diversas instancias publico-privadas
para el dialogoy la concertacion de ac-
cionesdedesarrolloentrelos Gobiernos
subnacionalesylasorganizacionesdela
sociedad, tales como foros, corporacio-
nes, agencias de desarrollo o consejos
economico-sociales.

Através del presupuesto de determina-
dos ministerios y/o servicios publicos,
asigna fondos para el financiamiento
de iniciativas derivadas de acuerdos
publico-privados tomados eninstancias
subnacionales debidamente acredi-
tadas para estos fines. Al otorgar este
financiamiento, el Gobierno tiene en

cuenta criterios de equidad de género
yquelasinstituciones,asicomo las per-
sonas que reciben este financiamiento,
sean respetuosas de los derechos hu-
manos de las mujeres y promuevan la
equidad de género.
Lograrespaldodelos mediosde comuni-
caciénsocial paradifundirinformacion,
organizar encuentros, reportajes y pro-
gramas dedicados al dialogo social y sus
acuerdos.

Consigue convenir con las universida-
desregionales el desarrollode estudios
yencuentros que fortalezcan el didlogo
social de sus territorios.

Apoyar las asociaciones nacionales y
regionales de los Gobiernos.

El Gobierno promulga leyes que faci-
litan la creacion de asociaciones de
los Gobiernos subnacionales y define
mecanismos para su organizacion, asf
como para su financiamiento.
Respalda técnica y financieramente
el funcionamiento de un sistema de
informacion publico en que se regis-
tran las acciones asociativas de los
Gobiernos subnacionales. Por ejem-
plo, las acciones de coordinacion y/o
emprendimiento conjunto entre aso-
ciaciones de Gobiernos subnacionales
y/0 municipales-comunales.

Enel presupuestodelos ministeriosy/o
servicios publicos nacionales, se consi-
deran recursos para el financiamiento
de programas o iniciativas de capa-
citacion, formacion y entrenamiento
de autoridades y funcionarios (as) de
entidades subnacionales parael disefio
y aplicacién de programas asociativos.
En el presupuesto de los ministerios y
servicios publicos nacionales, existen
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1.5

recursos condicionados alasuscripcion
deacuerdosoconveniosconlos Gobier-
nos subnacionales.

Fortalecimiento de la participacion de
las mujeres enlasinstituciones politicas
en el nivel regional-local.
ElGobiernonacionaly los regionales-lo-
calespromueven laexistenciade cuotas
de participacion de las mujeres en ins-
tituciones publicas y partidos politicos
y controlan su aplicacion de modo que
garantizan lainclusiéndelas mujeresen
lasinstituciones politicas en los niveles
regional-local,en especial mujeres cam-
pesinas,indigenas, afrodescendientesy
migrantes.

El Gobierno cuenta con una politica de
equidad de géneroque consideradiver-
sosmecanismos parafacilitarelaccesoa
los cargos publicos de eleccion popular,
asi como programas que promueven a
mujeres lideresenel nivel regional-local,
financiando entre otras materias, ofici-
nas locales, encuentros, publicaciones,
capacitaciony formacion.

Ha promulgado una ley de equidad
de género o participacién equivalente
que apunta a elevar la proporcion de
mujeres que son funcionarias de los
Gobiernos regionales, en cada uno de
los estamentos: profesionales, técnicas,
administrativas y servicios generales.
Cuenta con una politica de equidad de
géneroque promueve diversos mecanis-
mos para facilitarel acceso a los cargos
publicos, entre ellos:

Las ternas de los cargos concursables
incluyen al menos una mujer.

Se sancione cualquier criterio de selec-
cion en los cargos que sea excluyente,
gque los servicios publicos otorguen

facilidades, como centros de cuidado
infantil,adecuaciéndesushorariosalas
necesidades de mujeres trabajadoras,
entre otros, para garantizarlaparticipa-
cion delas mujeres en las instituciones
y ambitos de decision politica en los
espacios regional y local.

Ha establecido mecanismos para la
inclusion de las mujeres y otros grupos
discriminados en los espacios participa-
tivoslocalesy paraevitarlacapturapor
parte de las élites.

Dimensién N° 2 Modernizacion y
mejoramiento de la gestion publica
regional-local.

2.1

Transformacion cualitativa de la ad-
ministracion publica: modernizacion,
simplificaciény transparencia.

El Gobierno apoya el mejoramiento
de la gestién de los Gobiernos subna-
cionales, transfiriendo recursos para
financiariniciativas que promueven la
incorporacion de criterios de adminis-
tracién por resultados en algunas de
las siguientes areas:

No discriminacion.

Equidad de género.

Administracion financiera-presupues-
taria. Simplificacion de tramites e
incorporacion de tecnologia.
Facilidad de acceso a los servicios
publicos, mediante oficinas de infor-
maciony reclamos, ventanillas tnicas,
uso de Internet o mejor cobertura
territorial.

Transferencia de servicios a los niveles
subnacionales.

Transparencia en el uso de recursos,
especialmente en compras publicas y
contrataciones.



2.2

Auditoria, cuentas publicas y rendicion
de cuentas (accountability).

Sistema de alta direccion publica, con-
cursos publicosy profesionalizacion de
los cargos directivos.

Tiene habilitado unsistemade informa-
cion publica en Internet que da cuenta
del avancey evaluacién del proceso de
modernizacién publica.

Ha aprobado una iniciativa de ley que
regula procedimientos para promover
la transparencia de los actos de las ad-
ministraciones subnacionales.

Los ministerios y/o servicios naciona-
les realizan formalmente una cuenta
publica anual de su gestion con la
participacién de un grupo repre-
sentativo de sus clientes, usuarios y
beneficiarios, tomando nota de sus
sugerencias y recomendaciones. El
Gobiernorealiza sus cuentas publicas,
incorporando perspectivay analisis de
género.

Los ministerios y/o servicios nacionales
publicanlacuentapublicadesu gestion
en medios escritos y electrénicos, que
consideran laevaluaciéndesusclientes,
usuarios y beneficiarios.

Apoyo técnico y metodoldgico para
mejorar la calidad de los procesos de
descentralizacion.

El Gobierno aplica un sistema de me-
dicion asf como de seguimiento de la
calidad de la gestion regional y local,
sobre la base de indicadores objetivos,
gue utilizan los organismos subnacio-
nales para comparar su gestion.
Cuenta en el ministerio a cargo de la
descentralizacion conun programapara
darapoyo técnico al disefio estratégico
y metodoldgico para la gestion descen-

2.3

2.4

tralizada del territorio en los Gobiernos
subnacionales.

Publica y difunde estudios evaluativos
de la aplicacion de metodologias de la
gestion territorial descentralizada de
los Gobiernos subnacionales.

Brinda apoyo técnico y metodolo-
gico para incorporar perspectiva y
analisis de género a los procesos de
descentralizacion.

Promocion de la profesionalizacion
de los funcionarios de los Gobiernos
subnacionales.

El Gobiernopromulgaunaleyqueregula
el servicio civil de los Gobiernos subna-
cionales,en el que se abordan materias
vinculadas alas plantas, carreray profe-
sionalizacién de las y los funcionarios.
Cuentaconun“Servicio Civil”,que es un
servicio publicoqueregularmente tiene
un Directorio o Consejo que promueve
la profesionalizacién del sectorpublico
(escuelas para la formacién municipal
y/oescuelas paraformaciénen materias
de Gobiernos subnacionales).

Apoya a través de los ministerios y/o
servicios publicos especializados el
disefio y aplicacion de politicas de
recursos humanos para los Gobiernos
subnacionales.

Respeta la equidad de género en sus
programas de capacitacion e incluye
transversalmente la perspectiva de
género en sus contenidos.

Equidad de géneroy modernizacion del
Estado.

El Gobierno formula y aplica regla-
mentos y protocolos de prevencion y
sancion sobre violencia laboral y vio-
lencia sexual en el ambito de trabajo,
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asi como politicas para erradicar la
discriminacion contralas mujeresy otra
discriminacion por razones de género.
Incorpora derechos sociales de las
mujeres en el ambito laboral. Ejemplos
de estos derechos son: a un ambiente
de trabajo libre de violencia, seguridad
socialy proteccion de susaludsin discri-
minacion,igual remuneracion porigual
tarea y que el trabajo de las mujeres
sea reconocido como trabajo valorado
socialmenteyremuneradodignamente
(trabajo doméstico, cuidado de nifias y
nifios, entre otros).

Formula y aplica leyes, reglamentos
y protocolos para promover la equi-
dad de género en la contratacion
de funcionarios(as) y empleados(as)
publicos.

Dimension N° 3. Transferencia de
competencias del nivel central parala
descentralizacion.

3.1

3.2

Transferencia de responsabilidades.
ElGobierno promulgaunaleyqueregula
el traspaso de facultades ministeriales
o de servicios publicos nacionales a los
Gobiernos subnacionales.
Transfiereunafacultad relevante parala
autonomiaregional o local radicada en
un ministerio a solicitud de un (o unos)
Gobierno(s) subnacional(es).

Transferencia de recursos financieros.
El Gobierno aumenta el porcentaje de
recursos que corresponden a transfe-
rencias financieras del nivel nacional,
decididasregional o localmente, asegu-
rando la equidad de género en la toma
de decisiones.

Otorga diversos incentivos financieros

3.3

3.4

para aquellos Gobiernos subnaciona-
les que logren cumplir determinados
estandares de gestion, en particular, la
equidad de género.

Transferencia de capacidades técnicas.
El presupuesto nacional incorpora pro-
gramas que financian el fortalecimiento
de las capacidades técnicas de las y
los funcionarios de Gobiernos subna-
cionales, considerando capacitacion,
asistencia técnica, estudios, metodolo-
gias y/o estrategias.

El Gobierno promueve el fortaleci-
miento de la capacidad técnica de las
funcionariasy empleadas de los Gobier-
nos regionales y locales.

Emprende el fortalecimiento de la ca-
pacidad técnica de funcionarias(os) y
empleadas(os) paraintegrar la perspec-
tiva de género al disefio, planificacion,
financiacion, implementaciony evalua-
cion de politicas publicas.

Los ministerios y servicios publicos
nacionales transfieren a los Gobiernos
subnacionales el disefio y ejecucion de
programas publicos para que los ajus-
ten a las realidades de cada territorio
subnacional.

Descentralizacion de politicas y dere-
chos de las mujeres.

El Gobierno realiza una evaluacion
con perspectiva de género y de la cual
participan organizaciones locales y na-
cionales que trabajan por el avance de
los derechos humanos de las mujeres
(en especial, mujeres campesinas, indi-
genas, afrodescendientes y migrantes),
previamente a transferir competencias
del nivel central para la descentraliza-
cion. Ejemplos:



Transferencia de la policia o fuerzas de
seguridad (policia municipal).
Transferenciade competenciasjudicia-
les (juzgados de familia locales).
Descentralizacion de la politica de
salud sexual y reproductiva (provision
de anticoncepcioén gratuita a cargo del
municipio).

Transferencia de programas sociales.

Dimension N° 4. Financiamiento de la
administracion regional-local.

4.1

4.2

Fortalecimiento de la administracion
financiera.

El Gobierno aplica un programa pu-
blico dirigido a la homologacion de la
presentacion de la informacion de las
finanzas publicas y el establecimiento
de mejores practicas presupuestarias.

Desarrollaunsistemade mediciondela
eficienciay calidad del gasto y lainver-
sion publicadelos Gobiernosregionales
y municipales. Este sistema contempla
especialmente la eficiencia y calidad
del gasto con relacién a mujeres cam-
pesinas, indigenas, afrodescendientes
y migrantes.

Fortalecimiento fiscal.
ElGobiernohapromulgado unaley que
sanciona la evasion de los impuestos
locales y crea mecanismos adecuados
para el control y la colaboracién entre
las autoridades fiscales estatales 'y
municipales.

Aplica un programa que apoya el
mejoramiento de la capacidad de au-
tofinanciamiento y recaudacion de los
municipios.

Cuenta con estudios que analizan los
indicadores de participacion de los

4.3

Gobiernos subnacionales en la gene-
racion y asignacion de los ingresos
provenientes de los impuestos, deuda
publica y autofinanciamiento de cada
nivel gubernamental.

Géneroy financiamiento de la adminis-
tracion regional-local.
ElGobiernoincorporala perspectivade
géneroeneldisefio, elaboracion, aplica-
cion y evaluacion del presupuesto, asf
como de la politica fiscal.

Incluye la participacion de mujeres
(en especial de mujeres rurales) en el
disefio, elaboracion, aplicacion y eva-
luacion del presupuesto, asi como de
la politica fiscal.

Asegura la equidad de género en la
descentralizacién, transfiriendo los
recursos financieros necesarios paraim-
plementar politicas, asi como medidas
queaseguren laequidady facilitandoel
control del gasto publico.

Dimension N° 5. Respeto y valoracion de
la diversidad cultural regional-local.

5.1

Respetoaladiversidad culturalde cada
territorio subnacional.

El Gobierno ha promulgado una ley,
dictadounreglamentooinstructivoque
sancionaladiscriminacion en todassus
manifestaciones, especialmente en el
accesoalosempleos publicos, privados,
cargos de representacion o estableci-
mientos de ensefianza.

Aplica en sus politicas educativas
y materiales de aprendizaje conte-
nidos vinculados al respecto a la
diversidad cultural, asi como a la equi-
dad de génerocomo factorde cohesion
y desarrollo.
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5.2

5.3

5.4

Apoyo a la preservacion del patrimonio
cultural regional-local.
ElGobiernoaplicaunapoliticaqueexige
alsector publicoelrespetoyvaloracién
de los elementos patrimoniales de la
cultura local, en el disefio, localizacién
y ejecucién de proyectos de inversion
de alto impacto en el territorio local.

Apoyo a las expresiones culturales
regionales-locales.

El Gobierno promulga una ley que fa-
cilita la creacion de organizaciones de
la sociedad civil dedicadas a promover
la diversidad cultural y el respeto a las
minorias.

Aplica un programa que colabora en
el financiamiento de las iniciativas
culturales de los Gobiernos regionales
y municipales, especialmente aquellas
elaboradas con participacion de la ciu-
dadania,querescaten,reparenopongan
envalorlaidentidady patrimonio local
y/0 que contribuyan al desarrollo de
los artistas locales, la produccion y la
difusion de su trabajo.

Género y diversidad cultural.

El Gobiernoreconoceelvalorintrinseco
delaculturade las mujeres. Promueve,
a través de medidas concretas, la valo-
racion y el respeto con equidad de la
diversidad y el patrimonio cultural de
las mujeres, en especial, mujeres cam-
pesinas, indigenas, afrodescendientes
y migrantes, en el nivel regional local.
Ejemplos:
Promociondelasexpresiones culturales
de mujeres a través de investigaciones,
inversiony medidas de proteccion.
Cuotas paralaasignacion derecursosy
espacios para actividades culturales.

Dimension N° 6. Gobierno electrénico
y acceso a las tecnologias de la
informacion en el nivel regional-local.

6.1

6.2

Desarrollo de la conectividad y el ac-
cesoalas tecnologfas deinformaciony
comunicacion (TIC).

El Gobierno cuenta con una politica
para otorgar facilidades para el acceso
y financiamiento de banda ancha,
conectividad y/o equipamiento de
computadoras para los organismos y
servicios publicos subnacionales.

Un programade financiamiento para el
funcionamiento de centros de acceso
gratuito a Internet en territorios con
dificultades de acceso y/o poblacion
con bajos ingresos.

Apoyo al desarrollo del Gobierno elec-
tronico en el nivel regional-local.

El Gobierno aplica un programa que
financialacapacitacionenelusodelas
TICdelos funcionarios de nivel regional
ylocal.

Tiene habilitado un sistema de in-
formacioén dirigido -o al cual tienen
acceso- los funcionarios del nivel re-
gional y local para promover, asi como
capacitar,enelusodelasTIC.

Ha elaborado una politica para pro-
mover el Gobierno electrénico a nivel
regional y local, la que considera entre
otras iniciativas:

Diagndsticos de situacion del acceso a
las TIC a nivel regional y local.
Identificacion y formulacion de pro-
yectos dirigidos al desarrollo de las
TIC.

Transferencia de lecciones aprendidas,
mejores practicas y conocimientos.
Formacion de recursos humanos en



6.3

6.4

capacidad de gestion de programas de
promocion y desarrollo de las TIC.

Promocion de la cooperacién publico-
privada para acceso a las tecnologias
de informacion.
ElGobiernohapromulgadounaley que
facilita la concertacion de acciones de
cooperacion entre los distintos orga-
nismos del sector publico y privado,
dirigidas a promover el uso de las TIC.
Cuenta con convenios con el sector
privado para facilitar el acceso y finan-
ciamientode bandaancha, asicomode
conectividad para centros comunitarios
y educacionales.

Aplica un programa que otorga finan-
ciamiento y/o asistencia técnica para
promover la creacién de redes de usua-
rios, paginas weby contenidos propios
de las comunidades locales.
Desarrolla una politica que otorga in-
centivos al sector privado para ampliar
la infraestructura de telecomunicacio-
nesy proveer de servicios alocalidades
no rentables.

Géneroy las TIC en el ambito regional-
local.

ElGobierno provee formacionen progra-
masy proyectos para mejorar el acceso
alasTICdelas mujeres, particularmente
de bajosingresosy sectores rurales.
Incorpora la dimensién de género en
todas las etapas de los proyectos de las
TIC, en especial Gobierno electronico.
Realiza capacitacion en las TIC para
mujeres y otros grupos discriminados,
en especial de sectores rurales.

D.

FORTALECIMIENTO DE LA
PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD
CIVIL

Dimension N° 1. Cambios legales que
debilitan o fortalecen la participacion de
la sociedad civil.

1.1

1.2

Remocion de barreras legales e incor-
poracion de medidas que promuevan la
participacién de la sociedad civil.
ElGobierno promueve cambios constitu-
cionalesquecrean nuevos mecanismaos
de participacion ciudadana. Inclusion
de clausulas especificas referidas a la
equidad de género, participaciondelas
mujeresyacciones positivas a favor de
mujeres y otros grupos discriminados.
Presenta nuevas leyes o reformas que
regulan el papel de la sociedad civil.
Establece mecanismos para fomentar
la participacién de la sociedad civil,
considerando la igualdad de género, la
participacién de las mujeres y acciones
positivas a favor de mujeres y otros gru-
pos discriminados.

Se recomienda conocer existencia de
decisionesjudiciales, enelambito nacio-
nal,subnacional y/olocal,que afectan la
participaciéndelasorganizacionesdela
sociedad civil. Inclusion de decisiones
judiciales especificas sobre igualdad
de género, participacion de las mujeres
y acciones positivas a favor de la par-
ticipacién de mujeres y otros grupos
discriminados.

Remocion de barreras legales e incor-
poracion de medidas positivas que
promuevan la participacién de mujeres
y organizaciones de derechos de las

mujeres.
El Gobierno presentay promueve leyeso
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reformas que fortalecen la participacion
de mujeres y organizaciones de avance
de derechos de las mujeres en procesos
de toma de decisiones.
Aumentalaparticipaciondemujerescam-
pesinas, indigenas, afrodescendientesy
migrantes en politicas de presupuesto,
cultura, salud sexual y reproductiva,
entre otras.

Se recomienda conocer la existencia de
decisionesjudiciales que afectan la par-
ticipacion de mujeres y organizaciones
de derechos de las mujeres en derechos
sexuales y reproductivos, programas
sociales y violencia contra las mujeres.
Leyes o reglamentos que establezcan
controles o programas para que las mu-
jeres puedan participar efectivamente.
Ejemplos: reglas que establezcan ho-
rarios de reunién para que las mujeres
puedan participar; medidas para cubrir
el trabajo que las mujeres realizan en el
hogar, a fin de que ellas puedan partici-
par; transferencia de capacidad técnica;
mecanismos paraasegurar que las muje-
res puedan expresarse en las reuniones
y que sus opiniones sean tomadas en
cuentaenlatoma de decisiones.

Dimensién N° 2. Relacion Gobierno
nacional- Organizaciones de la Sociedad
Civil en la practica.

2.1

Apoyo financiero.

El Gobierno establece fondos para la
asignacion de recursos especificos.
Entrega informacion publica sobre
los criterios utilizados para decidir su
otorgamiento.

Establece e informa con criterios de
transparenciarespectodelautilizaciony
asignaciondelosfondosalas OSC Estos

2.2

criterios son, entre otros,acceso a infor-
macion en paginas web del Gobierno,
informacion del monto asignado a cada
organizacion, informacion respecto ala
modalidad de convocatoriay asignacion
(concurso publico, asignacion directa,
licitacion).

Cuenta con una lista accesible publica-
mente respecto de las OSC de mujeres
que recibieron asignaciones.

Se recomienda conocer mecanismos
formales creados para la asignacion pe-
riodica de fondos especiales para 0OSC.
Ejemplos: decisién que un determinado
porcentajedel presupuestonacional sera
entregado a las OSC o hitos de institu-
cionalizacion de creacion de fondos espe-
ciales para OSCen el ambito nacional.

Funcionamientoenlapracticadelosdiver-
sosinstrumentosinstitucionalizadosen el
ambito nacional para la participacién.
El Gobierno utiliza mecanismos consul-
tivos (veedurias, cabildos, asambleas
de ciudadanos, referendos consultivos,
entre otros).

Promueve mecanismos vinculantes
(referendos aprobatorios, revocatorios,
entre otros).

Aplica otros mecanismos (seguimiento
de politicas publicas, participacion en
comités de postulaciones deautoridades,
iniciativas ciudadanaslegislativas, contra-
loria social, decisiones presupuestarias).
Sistematiza e informa sobre organiza-
ciones de derechos de las mujeres que
participaron en diferentes mecanismos
listados.

Mantiene e informa sobre la lista de
organizaciones de derechos de las
mujeres que lideraron la utilizacion de
mecanismos.



2.3

2.4

2.5

El Gobierno provee la informacion re-
querida parafortalecerla participacion
de la sociedad civil.

El Gobierno mantiene e informa res-
pecto a medios e instrumentos que
fortalecen los canales de participacion.
Ejemplos: boletines informativos, talle-
res, didlogos, reuniones con OSC, entre
otros.

Formula y ejecuta estrategias espe-
cificas para promover la igualdad de
género.

Disefiay ejecutaestrategias especificas
para promover la participacion de orga-
nizaciones de derechos de las mujeres.

Gobiernos acogen y permiten activida-
des oiniciativas de las OSC.

El Gobierno establece didalogos o
negociaciones. Participacién de orga-
nizaciones de derechos de las mujeres.
Autoriza acciones de protesta y movili-
zacion. Participacion de organizaciones
de derechos de las mujeres.

Gobierno nacional e institucionalidad
para la participacion de mujeres y sus
organizaciones (financiamiento, instru-
mentos, organismos, entre otros).
ElGobiernoimplementala participacion
ciudadanaen sus diferentes instancias
y canales, teniendo en cuenta la pers-
pectiva de género. Por ejemplo: genera
instancias que reemplacen a las muje-
res en el cuidado primario de nifias y
nifios y otro trabajo doméstico, a fin de
asegurar la presencia de mujeres y su
participacion.

Interviene en los casos en que los varo-
nes del entorno intimo de las mujeres
(padres, pareja u otros) prohiben a és-
tas participar de actividades fuera del

hogar, llegando incluso a la violencia.
Interviene para frenarlaviolenciay hos-
tigamiento a que estan expuestas las
mujeres que participan en actividades
fuera del hogar.

Toma medidas paradisminuirlabrecha
de participacion generada por el menor
acceso a la educacion, salud, trabajo,
entre otros, de las mujeres, que hace
que ellas estén en peores condiciones
quelosvarones paraejercersuliderazgo
y participarenigualdad de condiciones
de lavida publica.

Ejecuta medidas concretas para que
las organizaciones de defensa y pro-
mocion de derechos humanos de las
mujeres puedan participar e incidir en
las politicas publicas. Ejemplo: imple-
menta politicas de transparencia que
garantizan la oferta de informacion
accesibleyoportunasobrederechosde
las mujeres.

Desarrolla sistemas de rendicion de
cuentas paraque lasorganizaciones de
mujeres puedan reclamar y denunciar
su exclusion de los procesos participa-
tivos, censura y otros abusos de poder,
clientelismo u otros.

Convoca a estas organizaciones para
procesos de toma de decisiones de pre-
supuestoyseguridad,asicomodeotras
politicas publicas.

Dimension N° 3. Participacion en el
Sistema Interamericano.

3.1 Estrategias para alianzas nacionales

(Gobierno-0SC) en funcion de:

a. Asambleas Generales de la OEA.
b. Cumbres de las Américas.
C. Reuniones ministeriales.
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3.2

El Gobierno establece y promueve
consultas y dialogos. Participacion
de organizaciones de derechos de las
mujeres, en particular,de mujeres cam-
pesinas, indigenas, afrodescendientes
y migrantes.

Formula propuestas y estrategias con-
juntas. Participacion de organizaciones
de derechos de las mujeres, en particu-
lar, de mujeres campesinas, indigenas,
afrodescendientes y migrantes.
Incluye en sus delegaciones oficiales
la participacion de representantes
de organizaciones de derechos de las
mujeres, en particular,de mujeres cam-
pesinas, indigenas, afrodescendientes
y migrantes.

Participacién en actividades de la OEA.
El Gobiernopromovioyapoyéalas OSC-
atravésdesolicitudesde financiamiento
- para que participaran en la IV Cumbre
de las Américas, incluyendo organiza-
ciones de derechos de las mujeres, en
particular, de mujeres campesinas, indi-
genas, afrodescendientes y migrantes.
Presentd propuestas relacionadas con
igualdad de género en la IV Cumbre de
las Américas.

Promovié que las OSC participaran en
las Asambleas Generales XXXV, XXXVIy
XXXVII, incluyendo organizaciones de
derechos de las mujeres, en particular,
de mujeres campesinas, pueblos origi-
narios, afrodescendientes y migrantes.
Presentd propuestas relacionadas con
igualdad de género en las XXXV, XXXVI
y XXXVII Asambleas Generales.

Se recomienda conocer respecto a 0SC
que participaron en otras instancias,
tales como Comisién Interamericanade
Derechos Humanos (CIDH) y Comision

3.3

3.4

Interamericana Contra la Corrupcion
(CICC) y reuniones convocadas por el
Grupode Revisionelmplementacion de
Cumbres (GRIC).

Cumplimiento de acuerdos de Estados
Miembros que fomentan la participa-
cion de las OSC.

El Gobierno ha efectuado aportes
al Fondo Especifico para Apoyar la
Participacién de la Sociedad Civil en
Actividades de la OEA.

Presenta los informes sobre regulacio-
nes y procedimientos para consultas
con la sociedad civil.

Otorga, en forma transparente, el apoyo
financiero paralaasistenciade 0OSCalas
Asambleas Generales XXXV, XXXVIy XXX-
VIl,alalV CumbredelasAméricasy otras
reuniones del sistema interamericano.
Distribucién equitativa de estos recursos
con criterios de equidad de género.
Solicita asistencia financiera, técnica o
humana para fortalecer su capacidad
institucional para recibir, procesary
actuar en funcion de las iniciativas de
lasociedad civil. Solicitudes especificas
respecto al tema de género o de las
TIC.

Facilitay apoya al registro de OSC ante
la OEA.

Los ministros de Relaciones Exteriores
participaronenlosdidlogosenlasAsam-
bleas Generales XXXV, XXXVIy XXXVII, asf
comoen lalVv Cumbre.

Participacion de las mujeres en el Sis-
tema Interamericano.

El Gobierno adopta las recomenda-
ciones de las OSC de derechos de las
mujeres comprometidos porlasinstan-
cias del Sistema Interamericano.



